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Resumen

En el contexto de la modernizaciéon de la distribucidn y del proyecto de ley de Portabilidad
Eléctrica se plantea el presente trabajo centrado en identificar y proponer los cambios
reglamentarios y normativos necesarios para la correcta interaccién del comercializador de
energia a usuarios finales en el mercado mayorista de energia potencia y servicios
complementarios. Sobre la base de una revision de mercados internacionales y andlisis
comparado se proponen formas de implementar la integracion de comercializacion y
agregacion de recursos distribuidos a nivel nacional, incluyendo propuestas para mejorar la
eficiencia econdmica del sector en diversas tematicas como el monitoreo de mercado,
incorporacién de nuevos mercados, agentes y perfeccionamiento del mercados mayorista.

La revision de mercados eléctricos internacionales cubrié en forma general los siguientes
paises: Australia (NEM), Colombia, Espafia, Estados Unidos y Reino Unido. De estos se
seleccionaron para un analisis detallado los mercados de Colombia, Espaiia y PJM (Estados
Unidos), para obtener una vision amplia de la temdtica, con distintos grados de desarrollo.
El caso general de Estados Unidos destaca por la diversidad de esquemas de mercado
eléctrico existentes entre estados y regiones del pais, que van desde el tradicional
monopolio regulado verticalmente integrado a esquemas de mercados con libre
competencia en todos los segmentos y escalas de tiempo.

En el segmento de comercializacién es habitual la separacién y tratamiento diferenciado
entre el nivel mayorista y minorista, asimilable a las condiciones de libre y regulado de la
reglamentacién nacional. Mientras que la comercializacion competitiva a nivel mayorista se
encuentra implementada en todos los mercados analizados, a nivel minorista ésta no existe
en todos ellos. Por ejemplo, si bien en Colombia la comercializacidén a nivel minorista esta
permitida, esta no ha sido ejercida por agentes del mercado. Por su parte en Australia y
Estados Unidos sélo se aplica en algunos estados de algunas interconexiones regionales
como en el NEMy el PJM respectivamente, mientras que en Chile ésta se limita a los clientes
libres. También cabe distinguir dentro de la comercializacién a aquella considerada como
comercializacién pura, esto es la llevada a cabo por agentes del mercado que no poseen
activos eléctricos, los que también se observan en todos los mercados analizados en
profundidad con la excepcién del caso nacional.

El siguiente cuadro comparativo sintetiza las principales caracteristicas de cada mercado o
sistema. En negrita se destacan los mercados analizados en detalle.
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Informe Final R2

Tabla 1: Resumen comparativo de mercados eléctricos nacional e internacionales seleccionados

Australia . - USA PJM /
NEM (1) Colombia Espafia Pennsylvania
Tamafio, Gen.Bruta [TWh/afio] 77 200 70 265 305 807
Precio En. Elect. Industrial 160 - 151 123 147 60 68
[USD/MWh]  Residencial 196 232 152 288 219 136 130
Mercado Spot  Generacién CA v v \ v v
Energia PLDemanda Vv v v v
Esquema de Precio Spot Nodal Zonal Nodal Zonal Zonal Nodal
Mercado SSCC  Generaciéon AM v v v v
Reg/CF/Bal  PLDemanda v v v v
Mercado Generacion A \ A v v
Capacidad PLDemanda ei v v
Mercado OoTC ' v v+ \ v \
Financiero Formal v v v v
Comercializador Mayorista v Vv Vv Vv Vv
Puro Minorista v o v v v
Agregador de Recursos Distribuidos v e e ' V'
Acrénimos:
A Administrativo (sin mecanismo de mercado) oTC No estandarizado, Contratos Over the Counter
AM  Parcialmente administrativo y de mercado (sobre el mostrador)
CA Costo Auditado PLDem Participacion por el Lado de la Demanda
ei En estudio (e) y/o vias de implementacién (i) v+ Con incorporacion de grados de estandarizacion

o

Permitido en la reglamentacién pero sin desarrollo

U]

Incorporado en estudio del ISCI

En general se observa que la incorporaciéon de comercializacién competitiva a nivel
minorista ocurre en mercados en que la introduccién de competencia es profunda a nivel
de generacién tanto en el corto como largo plazo. Esto es, los mercados eléctricos cuentan
con esquemas competitivos basados en ofertas y subastas que abarcan desde la
incorporacion de nueva capacidad de generacion a la operacidén de los mercados spot,
incluyendo pagos por capacidad cuando existen, servicios complementarios y grados de
participacién de la demanda en cada uno de ellos. Asimismo, esto se acompafia de la
participacién del mercado financiero, (futuros, derivados), y estandarizaciéon de contratos a
nivel mayorista en complemento a los contratos sobre el mostrador.

En concordancia con la experiencia internacional, para la implementacién de la figura del
comercializador y agregadores de recursos distribuidos en el mercado eléctrico nacional se
han identificado diversas materias a ajustar a nivel regulatorio y una serie de
recomendaciones orientadas promover la eficiencia general del mercado. Mientras las
primeras corresponden principalmente a ajustes de reglamentos y normas, dentro del
marco legal vigente, las segundas pueden en algunos casos requerir cambios a nivel de ley.
En el proceso se han identificado 23 reglamentos y 10 normas técnicas que deben ser
modificadas para incorporar a los nuevos agentes y el marco de su interaccion en el
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mercado. Entre los reglamentos destaca el de Coordinacion y Operacidn del SEN, en el que
se plantean 14 materias a tratar, que abarcan al menos 28 articulos, y que van desde la
definicidn de estos nuevos agentes hasta su participacidén en los balances y transferencias
del mercado de corto plazo.

Relativo a la insercién del comercializador en el mercado de corto plazo se propone lo
siguiente:

e Tratamiento andlogo al de un generador deficitario que tiene contratos con otros
generadores.

e Traspaso de los retiros de un comercializador a los generadores con quienes tiene
contratos vigentes. Esto es. se le imputan retiros del comercializador en los balances
de energia y potencia a los generadores bajo las condiciones del contrato.

e Lo anterior permite reducir los montos de las garantias necesarias del
comercializador.

e Garantias de contrataciéon y financieras del proyecto de ley de portabilidad
quedarian acopladas a un Unico criterio econémico, proporcional a tamafo y riesgo.

e Participacion en SSCC y otros servicios por medio de esquemas explicitos creados
para participacion de la demanda, por ejemplo servicios de interrupcion.

Recogiendo la experiencia internacional se plantean 19 dmbitos de monitoreo y 22
indicadores, usados en los mercados analizados, como por ejemplo participacion de
mercado, duracion de contratos, evolucidon de licencias, entre otros. En lo institucional se
proponen dos fases de implementacion administrativa. La primera, orientada al mediano
plazo al considerar la institucionalidad vigente y recursos disponibles, plantea que los
organismos actuales se centren en los dmbitos que les son mas pertinentes. Esto es, la CNE
monitoreando el funcionamiento integral del mercado, incluyendo la comercializacion, y el
Coordinador, el mercado mayorista. La segunda propuesta, de mas largo plazo y que recoge
la evolucion del monitoreo en mercados analizados, se basa en la creacidén de una entidad
independiente, no necesariamente exclusiva, que agrupa y supervigila el funcionamiento
de todo el sector energético, incorporando el de combustibles entre otros, e incluyendo al
regulador y el coordinador como objeto de monitoreo. Esto ultimo como una forma de
evitar la miopia de un monitoreo centrado sélo en el sector eléctrico y que a la vez
identifique y recomiende acciones de mejoramiento de las instituciones, sus
procedimientos, desempefios y planes.

En lo relativo a los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de licencias la
experiencia internacional es diversa y estrechamente ligada al marco legal de cada pais y
mercado. En lineas generales las recomendaciones apuntan a extender procedimientos a
nivel nacional, ya desarrollados para las concesiones de distribucion y la insercién de
pequefios medios de generacién en distribucién. Asimismo, implementar licencias
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diferenciadas, pero copulativas, para servicios de comercializacion y agregacién de recursos
distribuidos, por tipo, para evitar constituir barreras administrativas o financieras. En lo
administrativo el procedimiento recomendado sigue la estructura y roles de los érganos
reguladores nacionales con tramitacion de solicitudes y aprobacion por parte de la SEC con
visado de la CNE vy validacién de capacidades de los recursos distribuidos por parte del
Coordinador para el caso del agregador.

Para la provision de garantias de solvencia para la comercializaciéon la experiencia
internacional es también diversa. En un extremo se encuentra el caso de Colombia, con la
entrega de cuatro pagarés en blanco al operador de mercado, establecimiento de
contabilidad separada de actividades y entrega de estados financieros. En el otro, en PJM
estado de lllinois se establecen minimos de calificacidn financiera, de clasificadoras de
riesgo, y analisis financiero para crédito a nivel del mercado mayorista de PJM; mads una
fianza fija que va de 30 a 300 mil-USD, dependiendo del segmento a servir, para cubrir
indemnizaciones a usuarios finales. Por su parte, en Espafia la garantia debe cubrir 34 dias
de compras de energia en el mercado spot. Bajo criterio de no discriminacion, la
recomendacion de garantia a nivel del mercado mayorista nacional deberia ser andloga ala
exigida a un generador, esto es 3 meses de compras al spot en peor escenario, tomando en
consideracién el tratamiento de contratos entre comercializadores y generadores
propuesto. Si bien se entiende que estos valores obedecen a limitaciones contables a nivel
del Coordinador, se sugiere trabajar en reducir los periodos o migrar a un esquema de
crédito basado en analisis financiero, como en PJM, para ajustar las garantias a los riesgos
reales, evitando constituir barreras financieras. Consistentemente, se propone establecer
una garantia andloga para asegurar los pagos de peajes en transmision, distribucién y
compensaciones a usuarios finales.

En complemento a la integracién de comercializacién y agregadores de recursos
distribuidos, siguiendo la experiencia internacional, se plantea un conjunto de tematicas
orientadas a promover la eficiencia econdmica del sector eléctrico y que ameritan un
analisis mas profundo de costo beneficio para su instauracion. Entre ellas destacan las
siguientes:

e Estandarizacién de contratos en el mercado mayorista como complemento a los
contratos sobre el mostrador. Esto permite transar, con simetria de informacidn,
productos homogéneos de facil comparacién y consecuente reduccién de costos de
transaccién y con limites a las transferencias de riesgo. Esta tematica habilita la
siguiente.

e Acercamiento e integracion con mercados financieros y bolsas de valores
aprovechando estas plataformas para la transaccién de contratos, futuros vy
derivados, para aportar liquidez y opciones para gestion del riesgo a los agentes del
sector.
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Derechos financieros sobre la transmisién (FTR), como mecanismo para atenuar el
poder de mercado local que aparece en mercados con esquemas de precio nodales
cuando existen congestiones significativas de la red.

Perfeccionamiento del pago por capacidad en los siguientes aspectos:
procedimiento en adelanto (tipicamente 3 afios), compromiso explicito de los
agentes, introduccidn de esquemas competitivos y apertura a la demanda. También
se recomienda revisar la coherencia entre la firmeza de los contratos y el mecanismo
de racionamiento para enfrentar situaciones de déficit.

Perfeccionamiento del mercado de corto plazo siguiendo los objetivos planteados
en la Estrategia de Flexibilidad, ya que ellos estan alineados con promover la
eficiencia general del mercado incluyendo la flexibilidad que pueden aportar la
comercializacion, agregacién de recursos distribuidos y participacién activa de la
demanda.
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1 Introduccion

1.1 Contexto y Motivacion

El Eje 1 de la Ruta Energética 2018-2022 del Ministerio de Energia fijo6 como objetivo
modernizar la regulacién de la distribucion eléctrica mediante un proceso participativo, de
manera que se permita recoger las nuevas realidades del sector energético y facilitar su
implementacion en forma eficiente y competitiva.

Para dar cumplimiento a lo anterior durante el afio 2019 el Ministerio de Energia solicitd un
“Estudio para la Elaboracién de una Propuesta de Modificacion Regulatoria de la
Distribucion de Energia Eléctrica” desarrollado por el Instituto de Sistemas Complejos de
Ingenieria (ISCI) como acompafiamiento a dicho eje, en el cual se realizaron analisis que
permitieran disponer de fundamentos técnicos, econédmicos y regulatorios para el disefio
de la propuesta de modificacion regulatoria del segmento de distribucidn. Adicionalmente,
se llevaron a cabo talleres participativos para la discusidon de las propuestas, con el fin de
apoyar y levantar informacidn, observaciones y comentarios de la ciudadania y de los
distintos actores involucrados.

El trabajo anterior se tradujo en dos documentos que contienen: (i) un levantamiento de
antecedentes respecto de la regulaciéon de la distribucién en distintos mercados
internacionales, junto con una primera propuesta conceptual; y (ii) diversas propuestas de
detalle. Posteriormente, el Ministerio de Energia comenzé el trabajo pre-legislativo, que dio
origen a un Proyecto de Ley, que ingreso el 9 de septiembre a la Camara de Diputados
(boletin13782-08), el cual modifica la regulacidon del segmento de distribucion del sector
eléctrico chileno.

Una de las modificaciones propuestas al segmento de distribucidn es la creacién de la figura
del comercializador de energia a usuarios finales. Con este cambio se diferencia la actividad
de operacién de la red de distribucion la que queda en manos de una Unica empresa
monopdlica, de la de comercializacion de la energia eléctrica al usuario final la cual podria
ser ejercida por varias empresas en un mercado competitivo. Lo anterior se traduciria en
una mayor diversidad de oferta de los servicios energéticos y la habilitacién de la posibilidad
de eleccion de suministrador por parte del usuario final.

La Comisidn Nacional de Energia, en adelante e indistintamente la “Comision”, con el
objetivo de dar cumplimiento a las funciones y atribuciones sefaladas en el Decreto Ley
N22.224 de 1978, del Ministerio de Mineria, en particular las referidas al monitoreo y
proyeccion del funcionamiento del sector energético y la de proponer normas legales y
reglamentarias para el mejor desarrollo del sector, esta llevando a cabo una serie de
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estudios que logren identificar los cambios reglamentarios y normativos necesarios para la
correcta implementacidon de las modificaciones legales antes mencionado.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo General

El objetivo central del trabajo consiste en la identificacién de los cambios reglamentarios y
normativos necesarios para la correcta interaccion del comercializador de energia a
usuarios finales en el mercado mayorista de energia, potencia y servicios complementarios.

1.2.2 Objetivos Especificos

Los objetivos especificos planteados parte el desarrollo del estudio son los siguientes:

Objetivo Especifico N°1: establecer un revisiéon y andlisis de al menos tres mercados
internacionales respecto al funcionamiento del comercializador de energia a usuarios
finales en el mercado mayorista de energia, la provisién de servicios complementarios y las
funciones de monitoreo que se realizan sobre dichos mercados.

Objetivo Especifico N°2: disponer de una revisiéon de la Ley, los reglamentos y normas
técnicas del sector eléctrico chileno identificando fortalezas, riesgos y dificultades para la
implementacidon del comercializador de energia en Chile en el mercado mayorista de
energia, potencia, y servicios complementarios, y para el correcto monitoreo de Ia
implementacidén de dicho comercializador de energia.

Objetivo Especifico N°3: proponer una estrategia de monitoreo de mercado, identificando
las tareas que debiese realizar la Comisién, y otras instituciones, describiendo una
metodologia de monitoreo junto con las herramientas y exigencias para resguardar la
correcta operacién del mercado mayorista de energia, potencia y SSCC en presencia del
nuevo agente comercializador de energia a usuarios finales en distribucion.

Objetivo Especifico N°4: proponer cambios a nivel reglamentario y normativo para una
correcta implementacién del comercializador de energia a usuarios finales en distribucién,
fomentando y protegiendo la competencia en el mercado, sefialando los aspectos
reglamentarios y normativos que son importantes de mantener para la correcta operacién
del mercado.
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1.3 Alcances

Para su desarrollo el estudio se circunscribe al uso de informacién publica y toda
informacién adicional que pueda aportar la contraparte.

1.4 Marco metodologico general

El desarrollo del estudio abarca cuatro fases interrelacionadas que cubren desde la revisidn
de la experiencia internacional a una propuesta de implementacién por medio de la
adecuacién del marco reglamentario y normativo del sector eléctrico en Chile para la
correcta integracion de la figura del comercializador orientado a clientes en distribucion. En
el siguiente diagrama se ilustra la metodologia general del trabajo.

Revision Revision Pp. Imp. Admin Pp. Imp.

Internacional — Nacional — (Monit. Merc.) — Regulatoria

® Experiencia ¢ Fundamentos * Agentes e Procedimientos
paises / sist e Mercado  Integracion al * Mercados
o Literatura « Marco legal Mercado Energia, Psuf,
académica . Reglamentos . Organos e SSCC, ByT CEN
¢ Organismos o Normas instituciones ¢ Efectos
internacional * Monitoreo e Tarifarios
M les CEN L
(IEA, FERC, EC- * p anuates del indicadores ¢ Derechos
* Proyectos de le . .
UE,...) 4 ¥ e Herramientas Garantias
., / reglamento
® Seleccion de ® Reglamentos
P * Paneles de
paises en . = « Normas
detalle discusién
« Trabaios ¢ Manuales CEN
e Anélisis 03]
comparado previoos

Figura 3.1: Marco metodolégico.

En el diagrama se muestran cuatro ambitos distinguibles de la tematica, en concordancia
con los objetivos especificos del trabajo, conformando una secuencia de fases que buscan
proveer de los antecedentes necesarios para la elaboracion de la subsecuente, como sigue:

1. Revision Internacional: se sintetiza la informacion relativa a la comercializacién en
el mundo incluyendo experiencia de tres paises asimilables a la realidad nacional.
Asimismo, la revisidon se complementa con la revisidn de informes de organismos
internacionales y de literatura académica en torna a la materia. Esta fase finaliza con
un analisis de experiencia comparada entre paises o sistemas eléctricos.
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2. Revisién nacional: se resume el marco reglamentario nacional, partiendo de la Ley y
los diversos cuerpos legales, reglamentarios y normativos a ser analizados en el
contexto de la insercion del comercializador en el mercado eléctrico.

3. Propuesta de implementacidon administrativa: se analiza y determina una forma de
llevar a cabo la integracion de la comercializacién en el mercado, como
requerimientos y garantias, e incluyendo el monitoreo de la competencia en el
segmento, las responsabilidades de los organismos competentes para su resguardo
y la descripcion de herramientas de apoyo a esta funcion.

4. Propuesta de implementacion reglamentaria: se analiza y determinan los ajustes al
marco reglamentario necesarios para implementar la comercializacién, incluyendo
entre otros los efectos en mercados de energia, potencia de suficiencia, servicios
complementarios, balances y transferencias entre empresas generadoras, cuotas de
energia renovable y contratos.
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2 Revision general

2.1 Contexto Global Internacional

Los mercados eléctricos existentes en el mundo abarcan desde el monopolio regulado
verticalmente integrado (vertically integrated regulated monopoly) hasta los mas
liberalizados conformados por mercados mayoristas y comercializacion competitiva en
distintos niveles (wholesale markets + retail competition). Cada pais o region incluye disefios
de mercado particulares creados o adaptados a condicionantes propias. Un mapa del
estado de la liberalizacion de los mercados eléctricos en el mundo se ilustra en la Figura 2.1,
observdandose cémo las distintas regiones del mundo presentan diversos grados de
introduccion de competencia.

Vertically integrated regulated monopoly
Vertically integrated utility +PPs
Unbundling + IPPs
Wholesale market

I Wholesale market + retail competition

Figura 2.1: Mapa del estado de la liberalizacién de los mercados eléctricos 2012-2013. IEA?

En el contexto europeo, las directivas de la Union Europea apuntan a uniformar los disefios
entre los paises constituyentes y aquellos con los que existen interconexiones. Esto, con la
finalidad de propiciar la integracién eficiente de los mercados respectivos.

Lipp (Independent Power Producer), empresa generadora independiente que le vende al monopolio (Utility).

2 IEA, Renewable Energy and Energy Efficiency Partnership (REEEP) Policy Database 2012-2013.
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El esquema general adoptado es el de contratos bilaterales fisicos que definen el despacho
del sistema a través del concepto de areas de balance (AB, generacidn y carga contenidas
en uno o multiples contratos bilaterales). A diferencia de lo que ocurre en Chile, el contrato
de suministro da el derecho al que lo suministra a autodespacharse. La siguiente figura
muestra el concepto general asociado a las areas de balance.

Area de Control

Q[ V¥
AR

\ 2=0 /

Figura 2.2: Area de balance. Fuente: TU Dortmund.

Cada suministrador (compuesto por uno o mas medios de generacién) actia en forma
permanente como un sistema (drea) que debe permanecer balanceada entre los
generadores y consumidores que forman parte de ella. Consecuentemente, el responsable
del AB envia diariamente su plan de operacion balanceado (autodespacho) para que el ISO
(Independent System Operator) pueda coordinar aspectos técnicos de la operacién al dia
siguiente. En la figura corresponde a los elementos de color rojo. Los desbalances que
presentan las AB (por ejemplo, cada 15 min) son compensados por el ISO, el que cobra por
las desviaciones de acuerdo a una reglamentacion especifica para desbalances. Asimismo,
en estos sistemas existen las bolsas de energia (power exchanges) que constituyen en si AB.
Estas permiten ajustes de corto plazo.

Tanto a nivel del mercado mayorista como minorista actua la figura del comercializador
como agente de mercado activo que compra y vende energia, pudiendo asimismo poseer
activos de generacion. En estos esquemas el precio es zonal, la zona constituye un area de
balance (usualmente comprende grandes extensiones coincidentes con los limites de cada
pais) en la cual se debe asegurar el encuadre entre generacidon, demanda mas compromisos
de transferencia (importacion/exportacidn) a través de las interconexiones.
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Por su parte en Estados de Unidos, el contexto es mas heterogéneo, a pesar de las directivas
de la FERC, los mercados han evolucionado a partir de integracién de pequefas entidades,
encargadas de los balances de area, en grandes mercados regionales en los que un operador
independiente de sistema (ISO) o una organizacién de transmisién regional (RTO) actla
como una entidad central, que junto a operadores de mercado despachan las unidades
sobre la base de subastas, teniendo en cuenta las limitaciones del sistema de transmision y
de las unidades generadoras.

En términos generales el disefio de los mercados eléctricos competitivos puede resumirse
por la interaccién de diversos mercados, como se ilustra en la Figura 2.3. En estos, los
mercados de corto plazo otorgan las sefiales econdmicas fundamentales. En la mayoria de
los casos consiste en dos mercados: mercado del dia previo y mercado en tiempo real. En
el mercado del dia previo los agentes ofertan energia y el mercado efectua la casacion o
despeje del precio para cada hora del dia, fijando los compromisos de generacién/consumo
correspondientes. Luego, durante el dia, se debe hacer ajustes para balancear
continuamente produccién y consumo. Estos ajustes los hace ya sea el operador del sistema
o los generadores. En Europa, los participantes pueden intercambiar bloques de energia en
los mercados intradiarios antes de que el operador determine los precios del mercado de
balances. En Estados de Unidos, el operador de sistema calcula precios en tiempo real cada
5 minutos.

| Mercados de largo plazo Mercados de mediano plazo Mercados de corto plazo

15-35 afios 3-4 afios Meses Dias Intra-diario 30-60 Despacho
(h-24) minutos

» Tiempo
Nueva capacidad PPAYy contratos a largo plazo

Mercado de
capacidad

. M do del df Mercado
Energia Mercado de futuros ereado aeldla . T
previo intra-diario

Servicios complementarios y
Reservas aprovisionamiento de reservas
[SEENEH

Capacidad

balances
/ tiempo
real

Operacion del

No en todo los mercados En todos los mercados -

Figura 2.3: Conformacion genérica de los mercados eléctricos y sus componentes. IEA 2017

El operador de sistema debe contar con los recursos suficientes para hacer frente a
desbalances causados por fallas, errores de prondstico o desviaciones. Para ello se
establecen los servicios complementarios (ancillary services, SSCC), tipicamente reservas a
distintas escalas de tiempo para mantener la seguridad del sistema, la frecuencia y el voltaje
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dentro de los estandares de calidad de suministro. Si bien las definiciones varian entre
paises, tipicamente incluyen reserva primaria (sensible a la frecuencia), secundaria en giro
y pronta® (por sefial?) y reservas terciarias o de restitucion de las anteriores. A pesar de su
importancia, generalmente los costos asociados a SSCC representan una fraccién menor de
los costos globales del mercado eléctrico.

Al igual que los SSCC, los mercados intradiarios y de balances varian entre paises, en
términos de condiciones (mecanismos y responsabilidades) y periodicidad.

En lo relativo a los precios de corto plazo, en Estados de Unidos se usan precios marginales
nodales o locales, mientras que en Europa un mismo precio abarca grandes zonas,
habitualmente definidas por fronteras. Las zonas tienen su origen fundamentalmente en la
existencia de posibles congestiones que dificultan el uso flexible del concepto de AB, ya que
no existiria la posibilidad del manejo adecuado de estas situaciones de operacién.

Los precios de corto plazo juegan un rol fundamental para movilizar los recursos de
flexibilidad en los sistemas eléctricos. No obstante, su incremento asociado a inversiones
puede requerir de incentivos mas estables o predecibles de ingreso. Ambos enfoques
resultan recomendables.

Los mercados de mediano plazo de energia (meses a tres afios) permiten un manejo de
riesgo para los agentes. En un mercado que funciona correctamente, la mayor parte de la
energia es transada con bastante antelacién a los mercados de corto plazo. Estos mercados
pueden ser formalmente organizados con productos estandarizados (futuros, opciones),
acordados en forma bilateral en mercados fuera del mercado organizado o sobre el
mostrador OTC (over the counter) o informales con cantidades variables entre
comercializadores, clientes libres y distribuidores. En los mercados europeos, cerca del 90%
de la energia es transada en estos mercados. De esta forma, el mercado spot funciona
principalmente como un mercado de valorizacion de desviaciones y balances para
aprovechar oportunidades de corto plazo a través de las estructuras tipo bolsa de energia.
Los contratos aportan certidumbre a la toma de decisiones en un mercado en que priman
activos o procesos productivos intensivos en capital y larga vida util que, de otra forma,
serian percibidos como de alto riesgo por los inversionistas.

3 Pronta, se refiere a reserva detenida de partida rapida, con tiempos de disponibilidad inferiores a la
respuesta habitual de la terciaria.

4 Por sefial, se refiere a sefiales de control especificas como (arranque/detencién, consigna, AGC, etc.)
distintos al control automatico de frecuencia (droop control).
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Finalmente, los mercados de largo plazo (3 a 25 afios) tipicamente involucran decisiones de
inversién en activos por toda o gran parte de su vida Gtil. De este tipo, se distinguen dos
mercados: los mercados de capacidad y los contratos de largo plazo.

Los mercados de capacidad son tipicamente mecanismos donde el operador determina
requerimientos de capacidad (en MW), en plazos de tres a cuatro afios en adelanto. En
subastas de capacidad, las diversas fuentes de capacidad pueden hacer ofertas de
capacidad, como las asociadas a generacidn (independientemente de la tecnologia), la
respuesta de la demanda y en algunos casos el almacenamiento de energia y las
interconexiones. El mercado de capacidad, en este contexto, remunera la disponibilidad del
recurso, para su uso en casos de necesidad, y no la produccion de energia.

Los contratos de largo plazo corresponden a acuerdos de compra de energia (PPA) o tarifas
de inyeccion (feed-in tariff). La duracién de estos contratos varia de 10 a 35 afios,
dependiendo de la vida util de las plantas que los respaldan. Estos contratos suelen ser
bilaterales entre una empresa de servicio eléctrico (como una distribuidora o un
consumidor) y un generador. No obstante, con frecuencia, involucra una intervencién
gubernamental para promover un tipo de inversion o establecer una obligacidn a un precio
regulado. Estos contratos suelen resultar de mecanismos de adquisicion como las
licitaciones.

Cabe mencionar que los distintos tipos de contratos pueden tomar el caracter de bilateral
fisico cuando el suministrador adquiere la obligacidn de suministro ante el cliente. En el
caso que el contrato sélo corresponda a un instrumento de manejo de riesgo, sin obligacion
de suministro, estos corresponderdn a la figura de contratos bilaterales financieros.

2.2 Comercializacion en USA

Desde el punto de vista de la comercializacién de energia, al 2017 en USA 17 estados mas
Distrito de Columbia mantienen esquemas completamente competitivos en todos los
segmentos de demanda, lo que resume en el mapa de la Figura 2.4. Algunos estados
suspendieron la libre elecciéon de comercializador después de la crisis de California en 2000-
2001. El panorama general es de una amplia penetracion de los servicios competitivos en
los segmentos industrial y de comercio y una relativamente baja tasa de penetracion a nivel
residencial.
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Figura 2.4: Estado de la comercializacion en USA al 2017. Fuente NREL®

La introduccién de libre eleccion en la comercializacién eléctrica busca, por medio de la
competencia, una reduccidn de precios, mejora del servicio e innovacion. Sin embargo, para
su evaluacion se requiere medir el impacto en precios, lo que es una tarea compleja debido
a los multiples factores que lo afectan desde las condiciones del mercado mayorista, hasta
los patrones de consumo y costos adicionales de implementacién como administracién,
mediciéon y facturaciéon. Otra dimension, mas facilmente medible es la volatilidad de los
precios libres a nivel de cliente minorista. La grafica de la Figura 2.5, compilada por la NREL
en 2017 muestra un histérico de las desviaciones porcentuales interanuales de los precios
medios entre dos grupos, el primero son los estados de USA sin comercializacion
competitiva y el segundo los con comercializacién competitiva (se excluyen los estados con
competencia parcial®). Como se ilustra en la figura los precios medios tienden a ser més
volatiles en los estados con competencia en comercializacién. En particular, entre 2003 y
2008 los estados con competencia vieron alzas mas pronunciadas, seguidas de reducciones
en anos subsecuentes. Esto, particularmente en los estados de Texas y New Jersey, y que
coincide con el comportamiento del precio del gas natural.

521st Century Power Partnership, NREL, An Introduction to Retail Electricity Choice In The United States, 2017
6 Existe comercializacién competitiva pero no tiene acceso a todos los consumidores, particularmente los
residenciales.
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Figura 2.5: Desviaciones interanuales de precios de la electricidad, estados de USA con y sin
competencia en comercializacién. Fuente NREL 2017

2.3 Resumen de Revision Internacional de mercados
2.3.1 Contexto

Se revisan cinco mercados eléctricos distintos que hayan implementado la figura del
comercializador puro de energia en el mercado mayorista y la prestacion de servicios
complementarios. Por comercializador puro se entiende un agente comercial que compra
y vende energia eléctrica y no tiene propiedad de activos en generacion, transmisién o
distribucién. Para la elecciéon de los mercados se prioriza aquellos con caracteristicas
similares al mercado eléctrico chileno tales como caracteristicas geograficas, cantidad de
usuarios finales, tamafio de mercado, entre otros. Adicionalmente, dos de estos mercados
pueden haber sido incluidos en el “Estudio para la Elaboracién de una Propuesta de
Modificacién Regulatoria de la Distribucidon de Energia Eléctrica” elaborado por ISCI para el
Ministerio de Energia.
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2.3.2 Resumen comparativo

La siguiente matriz resume una vision comparativa de los mercados seleccionados para la
revision general del estudio. Los mercados finalmente seleccionados para su revision mas
detallada se presentan en el cuerpo de este documento, mientras que los restantes se
presentan en las secciones de anexo.

Tabla 2.1: Resumen comparativo con cinco mercados eléctricos internacionales

Australia . - USA PJM /
Colombia Espafia )
NEM (1) Pennsylvania
Tamaiio, Gen.Bruta [TWh/afio]
Precio En. Elect. Industrial 160 - 151 123 147 60 68
[USD/MWh]  Residencial 196 232 152 288 219 136 130
Mercado Spot Generacion CA v v v v v _
Energia PLDemanda v v v v -
Esquema de Precio Spot Nodal Zonal Nodal Zonal Zonal Nodal -
Mercado SSCC  Generacion AM v v v v -
Reg/CF/Bal pLDemanda v v v v -
Mercado Generacion A v A v v B
Capacidad PL Demanda ei v v -
Mercado oTC v v v+ v v v =
Financiero Formal v v v v -
Comercializador Mayorista v v v v v R
Puro Minorista v o v v v -
Agregador de Recursos Distribuidos v e e v V' -
Fuente Precios (1) (1)* (2) (1) (1) (3) (1)
A Administrativo (sin mecanismo de mercado) oTC No estandarizado, Contratos Over the Counter
AM  Parcialmente administrativo y de mercado (sobre el mostrador)
CA Costo Auditado PLDem Participacion por el Lado de la Demanda
ei En estudio (e) y/o vias de implementacion (i) v+ Con incorporacion de grados de estandarizacion
o Permitido en la reglamentacién pero sin desarrollo n Incorporado en estudio del ISCI

Fuentes de Precios Ultimo afio a septiembre de 2020

(1): 1EA (2020), Key World Energy Statistics 2020, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/key-world-energy-statistics-2020.
(1)*: Corresponde a valor reportado para toda Australia,

(2): Precios de la electricidad en todo el mundo | GlobalPetrolPrices.com

(3): IEA-USA (2020), https://www.eia.gov/electricity/monthly/epm_table_grapher.php?t=epmt_5_6_a
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2.3.3 Seleccion para revision detallada

Los criterios usados para hacer la seleccion de mercados para revisién mas detallada se
establecieron en los siguientes:

e Preferir representante en zonas de desarrollo de interés: Latinoamérica, USA,
Europa.

e Sélo 1 puede haber sido incluido en estudio ISCI.

e |dealmente permitan dar una vision amplia del problema

Bajo los criterios expuestos se seleccionaron, en conformidad de la contraparte los
siguientes tres mercados: Colombia, Espafia, USA-PJM. Estos mercados constituyen un
espectro amplio del problema con niveles de sofisticacidn creciente e insercidon gradual de
la figura del comercializador partiendo a nivel de mercado mayorista de energia (Colombia)
y llegando a una integracion completa en todos los mercados mayoristas y minoristas (US-
PJM)
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3 Revision de Mercados: Colombia
3.1 Descripcion general
3.1.1 Caracteristicas e institucionalidad

Colombia cuenta con una poblacidn de 48.258.494 habitantes, segin censo elaborado en
2018. Lo anterior, indica también que el pais presenta un consumo medio anual de energia
eléctrica por habitante del orden de los 1,45 MWh, siendo un indicador que ensefia un bajo
nivel del mismo comparado con otros paises de la region, por ejemplo, para el caso de Chile
es del orden de 4,08 MWh’.

El suministro eléctrico en Colombia depende del Sistema Interconectado Nacional (SIN) y
varios sistemas locales aislados en las Zonas No Interconectadas (ZNI). El SIN abarca la
tercera parte del territorio y brinda cobertura al 96 por ciento de la poblacién. El sistema
ZNI, que cubre las dos terceras partes restantes del territorio nacional, solamente provee
servicio al 4 por ciento de la poblacién.

La siguiente tabla muestra la composicion del parque de generacion a diciembre de 2019 y

la Figura 3.1 la generacion de energia para el periodo 2014-2019.

Tabla 3.1 Capacidad Instalada en generacién. Fuente: XM,

VARIACION
FUENTE DE ENERGIA 2018 MW 2019 MW PART'C«';?C'ON 20;21\;&
Recursos despachados Centralmente
Hidraulicos 10.974 11.041 63,23% 0,61%
Térmicos 5.087 5.102 29,22% 0,29%
Gas 2.129 1.962 11,24% -7,84%
Carboén 1.612 1.619 9,27% 0,43%
Combustdleo 272 272 1,56% 0,00%
ACPM 766 926 5,30% 20,89%
Jetl 44 44 0,25% 0,00%
Gas-Jet Al 264 279 1,60% 5,68%
Recursos No despachados Centralmente

Menores 1.049 1.064 6,09% 1,43%
Hidraulicos 859 860 4,93% 0,12%
Térmicos 172 178 1,02% 3,37%
Edlica 18 18 0,11% 0,00%

Solar - 8 0,05%
Cogeneradores 149 149 0,85% 0,00%
Autogeneradores 53 106 0,61% 99,36%
Total SIN 17.312 17.462 100,00% 0,87%

7 https://www.indexmundi.com/map/?v=81000&r=xx&l=es

8 Combustdleo hace referencia al Fuel Oil, ACPM es el acrénimo de Aceite Combustible para Motor o diésel, y Jet/Jet A1 son combustibles

para aeronaves.
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Figura 3.1: Generacion de energia eléctrica en Colombia, 2014-2019. Fuente: XM.

La red de transmision del SIN y los Sistemas de Transmision Regional (STR) estan
constituidos por lineas energizadas en los rangos de 110 kV hasta 500 kV, la siguiente tabla
muestra el detalle de la composicién de las mismas:

Tabla 3.2. Composicion del sistema de transmisién

Nivel de tensién |Longitud (km) |Porcentaje
110 kV 3.545,12 13,2%

115 kv 7.692,1 28,6%

138 kV 15,49 0,1%

220 kv 2.675,23 10,0%

230 kv 10.391,01 38,7%

500 kV 2.535,09 9,4%

En particular, la distribucién comprende el transporte con niveles de tensiones inferiores a
220 kV, cubriendo los STR (Sistemas de Transmision Regional) que operan en el nivel 4 de
tension y los SDL (Sistemas de Distribucion Local) que operan en los niveles de tension 3, 2

y 1.
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Los STRy SDL se clasifican por niveles, en funcién de la tensién nominal de operacién, segin
la siguiente definicion:

¢ Nivel 4: Mayor o igual a 57,5 kV y menor a 220 kV.
e Nivel 3: Mayor o igual a 30 kV y menor de 57,5 kV.
¢ Nivel 2: Mayor o igual a 1 kV y menor de 30 kV.

e Nivel 1: Menor a 1 kV.

Son monopolios naturales cuyos ingresos son regulados con base en sefiales de eficiencia.
Los distribuidores son los responsables por la expansién de sus redes. Se definen criterios
de calidad y pérdidas de energia, entre otros, en la prestacion del servicio

Una vez realizada la reforma al sector eléctrico colombiano en 1994, se definié una nueva
estructura institucional, la que se resume en la siguiente figura.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (—l

Politica sectorial y administracion empresas estatales [l Control - vigilancia
(®) MINMINAS 5= | @ MINHACIENDA

ARPERINTERBENEIA

:(r '( Todustria y Comnercio
g

CR=EG

D)

Comision de Regulacion
de Energfa y Gas

Planeacion

P

nversion
ptiblicos y privados

Usuarios finales
regulados y no regulados

Figura 3.2. Marco Institucional del sector eléctrico colombiano
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Como se observa en la figura anterior, las instituciones participantes del sector se agrupan
segln su rol. En los siguientes parrafos se describen las principales.

e Ministerio de Minas y Energia, cuya misién es formular y adoptar politicas dirigidas
al aprovechamiento sostenible de los recursos mineros y energéticos para contribuir
al desarrollo econdémico y social del pais.

e Unidad de Planeamiento Minero Energético (UPME), tiene por objeto planear en
forma integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector
minero energético, el desarrollo y aprovechamiento de los recursos mineros y
energéticos; producir y divulgar la informacién requerida para la formulacion de
politica y toma de decisiones; y apoyar al Ministerio de Minas y Energia en el logro
de sus objetivos y metas.

e Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), tiene la funcidon de regular los
monopolios en la prestacién de los servicios publicos, cuando la competencia no sea,
de hecho, posible; y, en los demas casos, la de promover la competencia entre
quienes presten servicios publicos, para que las operaciones de los monopolistas o
de los competidores sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la
posicion dominante y produzcan servicios de calidad

e Consejo Nacional de Operacién (CNO), tiene como funcion principal acordar los
aspectos técnicos para garantizar que la operacién del Sistema Interconectado
Nacional sea segura, confiable y econdmica y ser el ejecutor del Reglamento de
Operacién.

e Comité Asesor de Comercializacién (CAC), es un comité creado por la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG — mediante la Resolucién 68 de 1999, para
asistirla en el seguimiento y la revision de los aspectos comerciales del Mercado de
Energia Mayorista.

e Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), por delegaciéon
presidencial ejerce las funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las
entidades y empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia y gas. Su creacién legal, naturaleza, principios y
funciones estan senaladas en la Ley 142 de 1994 que establece el régimen de los
servicios publicos domiciliarios en Colombia. Cuenta con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonial. Se encuentra adscrita al Departamento
Nacional de Planeacién.

e Operador del Sistema (XM), como se indica, la operacién del sistema es
responsabilidad de la empresa XM (filial del grupo ISA), y sus principales
componentes asociados son los siguientes:

e ASIC: el Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC) es el
encargado del registro de las fronteras comerciales, de los contratos de energia
a largo plazo; de la liquidacion, facturacion, cobro y pago del valor de los actos,
contratos, transacciones y en general de todas las obligaciones que resulten por

el intercambio de energia en la bolsa, para generadores y comercializadores; de
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las subastas de obligaciones de energia firme; del mantenimiento de los sistemas
de informacién y programas de computacién requeridos; y del cumplimiento de
las demds tareas que sean necesarias para el funcionamiento adecuado del
Sistema de Intercambios Comerciales (SIC).

e CND: el Centro Nacional de Despacho (CND) es el encargado de la planeacion, la
supervisidn y el control de la operacion integrada de los recursos de generacion,
interconexidn y transmision del Sistema Interconectado Nacional, teniendo
como objetivo una operacion segura, confiable y econémica. El CND esta sujeto
al cumplimiento del Codigo de Operacién y a los acuerdos técnicos del CNO.

e LAC: el Liquidador y Administrador de Cuentas (LAC) es el encargado de la
liqguidacion y administraciéon de cuentas por los cargos de uso de las redes del
Sistema Interconectado Nacional que le sean asignadas y de calcular el ingreso
regulado de los transportadores, de acuerdo con las disposiciones contenidas en
la regulacién que emite la CREG.

e Transacciones Internacionales — TIE: transacciones horarias originadas por el
despacho econdmico coordinado, entre los mercados de corto plazo de los
paises miembros de la Comunidad Andina, o paises con los que se tenga una
integraciéon regulatoria de mercados eléctricos, a través de enlaces
internacionales.

3.1.2 Organizacion del sector y mercados

El mercado eléctrico colombiano fue creado en 1994, a partir de la reforma y su
desregularizacion introducida por la Ley 143/1994. El mercado inicié operacidon para
mediados de 1995 y sus correspondientes reformas subsiguientes apuntaron a asegurar una
competencia adecuada en el mercado al restringir la propiedad de la generacion,
comercializacién y distribucién a no mas del 25% del mercado por empresa participante,
también se incorporé una restriccion en compaiiias de generacidon que tengan mdas de un
25% de propiedad de una empresa de distribucién®. Sin perjuicio de lo anterior, el mercado
eléctrico colombiano sigue presentando niveles altos de concentracién, los tres
generadores mas grandes suman mas del 60% de la generacion'®. La Figura 3.3 muestra la

% Lorenzo Kristov, Mark Higgins, and Mihir Desu. Strategies for a Decentralized Grid: Recommendations for
Colombia. Prepared for XM S.A. E.S.P. with funding from the World Bank. June 2019.

10 juan Benavides, Angela Cadena. Mercado eléctrico en Colombia: transicién hacia una arquitectura
descentralizada. Fedesarrollo. Octubre 2018. Disponible en:
https://repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/handle/11445/3673/ReporOctubre2018BenavidesyCadena.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
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evolucién del HHI desde 2008 hasta 20161, Asimismo, a pesar de estas restricciones sobre
la concentracién del mercado, empresas histdricas verticalmente integradas!? todavia
ejercen poder de mercado entre sus incumbentes lo que dificulta una competencia
completa. Las empresas de distribucion también actian como comercializadores, lo que
representa una barrera para la competencia a nivel comercializacion.
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Figura 3.3: HHI para capacidad de generacion eléctrica en Colombia 2008-20163.

La mayor participacion en el mercado esta dominada por tres agentes EMGESA, ISAGEN vy
EPM que representan cerca del 60% de la generacién. Asimismo, respecto de la fijacion de
precios los agentes EMGESA, ISAGEN, EPM, CHIVOR y CELSIA son los que tienen mayor
participacién. Por otra parte, a la fecha las empresas que continlan presentando
integracién vertical son EPM, CELSIA y la Empresa de Energia de Boyacd. Se observa, que
empresas como EPM, CELSIA, tienen un impacto importante en la operacién del mercado
colombiano.

11 El Departamento de Justicia de los Estados Unidos elaboré una clasificacidn de los mercados de acuerdo al
indice HHI, dividiendo los mercados en tres segmentos caracterizados como: mercado no concentrado (HHI
inferior a 0,1), moderadamente concentrado (HHI entre 0,1 y 0,18) y altamente concentrado (HHI superior a
0,18)

12 3 integracidn vertical no se permitié para empresas que se constituyeran después de la reforma.

13 McRae, S. D. y F. A. Wolak. 2017. Diagnosing the Causes of the Recent El Nifio Event and Recommendations
for Reform. Working Paper. Disponible en: http://web.stanford.edu/group/fwolak/cgi-
bin/sites/default/files/diagnosing-el-nino_mcrae_wolak.pdf
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El mercado mayorista de energia tiene tres fuentes de ingresos principales, a saber:
Mercado Spot, Contratos bilaterales, Subastas del cargo por confiabilidad.

3.1.2.1 Mercado Spot

El Mercado Spot (day ahead) de energia se basa en ofertas aplicadas a un modelo uninodal
con consideracién operacional de las congestiones de transmision, restricciones del
sistema, y pérdidas. Sin embargo, el precio no considera estos factores. El precio usado para
la casacidn del mercado se calcula el dia después de la operaciéon. Como consecuencia de lo
anterior, la ausencia de un mercado de desbalance en tiempo real presenta desafios para
la integracién de generadores renovables porque el Operador no puede hacer uso del
despacho en tiempo real para hacerse cargo de las desviaciones entre los prondsticos de
operacion y la produccién actual. En cambio, el Operador depende del balance en tiempo
real para el servicio de regulaciéon proporcionado principalmente por generadores
hidraulicos.

Para un mejor entendimiento de la operacién del mercado de corto plazo, se hara uso de lo
que se muestra en la Figura 3.4. El primer paso corresponde al envio de los prondsticos de
demanda de cada uno de los comercializadores, que en términos agregados es el que usa
el Operador para realizar el despacho. Los generadores tienen plazo maximo hasta las 8:00
del dia anterior para enviar sus ofertas, el cruce entre el prondstico de demanday la curva
de oferta de los generadores (modelo uninodal sin restricciones) entrega el despacho ideal.
Este despacho es informado a los generadores para conocimiento de necesidades de
operacion del dia siguiente. Entre las 9:00 y 11:45 el Operador hace el chequeo de
restricciones en un modelo multi nodal con el sistema de transmision, para a las 15:00
disponer del despacho coordinado, que consiste del despacho nacional incluyendo la
demanda de Venezuela y el mercado con Ecuador. Modificaciones posteriores a las 15:00 y
hasta las 24:00 ya se consideran redespacho. Después del dia de la operacién real, el
Operador ajusta el despacho ideal calculado en D-1 con valores de la demanda real,
ilustrado como Despacho ideal*. Finalmente, se realizan las reconciliaciones, siendo los
ajustes entre la operacién real y el despacho ideal*.
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Figura 3.4. Mercado de corto plazo (Spot).

Lo anterior indica, y es uno de los tépicos a mejorar en el mercado de corto plazo en
Colombia, que el despacho ideal realizado en D-1 no es vinculante y que se trata de un Unico
precio de mercado, no hay sefiales de precios locales.

3.1.2.2 Contratos Bilaterales

Contratos bilaterales en los cuales los comercializadores compran energia de los
generadores. Estos contratos bilaterales pueden ser de corto o largo plazo (tipicamente de
2 afios a 20 afios respectivamente) y su objetivo busca mitigar el riesgo para las partes. Los
contratos suscritos entre comercializadores y generadores (practicamente un mercado
OTC) para usuarios no regulados'* deben ser asignados de manera competitiva®>. Por otro
lado, los comercializadores que tienen propiedad sobre fuentes de generacion sélo se
pueden autoabastecer después de realizar una subasta publica y no pueden cubrir mas del
60% de su demanda regulada con su propia generacion.

Hasta 2019, en el caso de las empresas de distribucion (usuarios regulados), éstas compran
via contratos bilaterales, siendo realizadas por subasta en sobre cerrado, sin publicidad de
precios pactados. Segtin ECSIM?®, hay por lo menos 20 modalidades de contratos bilaterales
de electricidad, siendo las mas comunes Pague lo Contratado, Pague lo Demandado y Pague
lo Generado. En este contexto, Jaral’ identificé los siguientes problemas en los contratos

14 Aquellos con demanda mayor a 100 kW o un consumo energético mayor a 55 MWh por mes.

15 Hace referencia a que el comercializador no incurra en précticas en contra de la libre competencia o
competencia desleal. Son negociaciones directas entre las partes.

16 ECSIM. 2013a. Andlisis descriptivo de la regulacién y estructura de mercado del sector de energia eléctrica
de Colombia. Informe 1. Resumen ejecutivo disponible en:
https://www.ptp.com.co/documentos/Resumenejecutivob.pdf

17 Jara, D. 2016. Analisis del precio de escasez y del esquema de garantias para el MOR. Disponible en:
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/52188526a7290f8505256eee0072eba7/8e7d5ef7bd314e4e0525803¢e
0078de58/SFILE/Circular065-2016%20Anexo.pdf
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del mercado eléctrico colombiano: opacidad en la formacion de precios, iliquidez,
discriminacidon de precios segun agente y diferenciacion de precios para el mercado
regulado y no regulado, ver Figura 3.5. Las fuentes de origen de estos elementos son
variadas, pero las principales son: alta diversidad en los tipos de contratos (baja
estandarizacién), consideraciones de las calidades crediticias de agentes contratantes
(correcciones que llegan a ser asumidas por el usuario final), y la integracién vertical de
agentes importantes (que amplia diferencias entre precios a regulados y a no regulados).
Existe también ausencia de garantias estrictas (hay agentes que no pueden participar al no
cumplir condiciones crediticias y estos costos se incorporan tacitamente en los contratos)
Lo anterior se debe a que en el mercado de largo plazo se maneja en una plataforma de
cupos de crédito, observandose la ausencia de exigencias estrictas de garantias para los
participantes. En efecto, no hay conocimiento de incumplimientos en estos contratos. Por
otro lado, algunos participantes no pueden participar de este mercado, al no cumplir con
requisitos minimos de calidad crediticia. Lo anterior conduce a pensar que parte del ajuste
crediticio se introduce en el precio del contrato, agregando elementos crediticios al costo
que pagan los consumidores por la electricidad.*®

De acuerdo con Benavides y Cadena'?, las condiciones anteriores, y la baja competencia y
asincronismo en las convocatorias /procesos para suministro de los usuarios regulados, el
conocimiento de los compradores y la integracion vertical otorgan ventajas a los
vendedores en el esquema de la contratacidn bilateral. No se presentan transacciones
continuas donde se encuentren compradores y vendedores para la comercializacién del
riesgo a diferentes plazos. La infrecuencia de las transacciones forma precios poco
informativos y el caracter no estandarizado de los contratos, destacdndose la necesidad de
constituir un mercado estandarizado y anénimo de contratos.

18 Ibid 17
19 Ibid 10.
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Figura 3.5: Comparacion de precios en contratos bilaterales. Fuente: Benavides y Cadena?®.

A partir de este afio, con la promulgacién de la Resolucién CREG 130 de 2019, se pueden
identificar cuatro mecanismos bajo los cuales el comercializador puede dar suministro del
mercado regulado:

1) Bolsa de energia,

2) Las convocatorias publicas a través del Sistema Centralizado de informacién de
Convocatorias Publicas (SICEP) — Resolucidon CREG 130 de 2019

3) Los mecanismos de comercializacién debidamente reconocidos por la CREG —
Resolucién CREG 114 de 2018

4) las Subastas de Largo Plazo de Energia organizadas por el Gobierno Nacional.

Respecto de las convocatorias publicas a través del SICEP?! es que su publicidad y
transparencia ahora se garantiza por medio de este. El cual es administrado y disefiado por
el ASIC, encargado del registro de los contratos de energia. Esto establece una diferencia
con la regulacién anterior, pues su publicidad se daba a través de peridédicos y no de un
mecanismo centralizado. Por lo anterior se busca aumentar la transparencia y neutralidad
de las convocatorias al exigir mayor reporte de informacion a los comercializadores, y
permitir el acceso a esta por parte de los demas agentes y usuarios. Adicionalmente, da
mayor libertad en cuanto a los criterios de evaluacidon de ofertas, en contraste con la
regulacion anterior, en la que el precio era el factor determinante. Asimismo, con el fin de
limitar los conflictos de interés entre los agentes y los usuarios, también se permite a los
agentes integrados participar en las convocatorias publicas, con los siguientes limites a la
cantidad de energia para su demanda regulada que pueden adquirir de estos, sin importar
su participacion en la demanda regulada nacional: para 2020y 2021, hasta 50%; para 2022,
hasta 40%; entre 2023 y 2026, hasta 20%; vy, a partir del 1 de enero de 2027, hasta 10%.
Vale recalcar, como se menciond con anterioridad, que este limite estaba fijado en un 60%.

La Figura 3.6 muestra el proceso aplicable a las convocatorias bajo SICEP.

20 precios en pesos colombianos.
21 https://sicep.xm.com.co
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#56lo se puede utilizar la metodologia de evaluacién de ofertas de los pliegos

* Solicitud dg creacién de expediente electrénico en el SICEP con el Aviso de de condiciones para seleccionar las ofertas.
Convo‘catorla L . » . #5e debe definir una regla de desempates.
Aviso * El Aviso de Convocatoria tiene informacion sobre: empresa, periodo a L eNo se pueden recibir ofertas alternas, ni utilizar otras metodologias de
e tors contratar, cantidad, requisitos minimos para participar, cronograma con fechas e evaluacién
del proceso. ) :

*La evaluacién se realiza en acto pdblico con los oferentes.

* Se publican los Pliegos de Condiciones a consulta en el SICEP. *Si hay asignacién: 15 dias hébiles para la formalizacién del contrato después de
* 30 dias para comentarios y adendas. la fecha de evaluacion de ofertas.
IR e Los pliegos deben contener como minimo: cronograma de fechas, medios y *5i no hay adjudicacién: Solo cuando ninguna oferta cumple con lo exigido.
Pliegos de formas de presentacion de ofertas, descripcion del producto, metodologia de m‘“ dela 9 Remisién al ASIC de los resultados para posterior publicacién en el SICEP.

Condiciones evaluacién de ofertas, minuta del contrato.

45 dias calendario para la presentacion de ofertas después de la fecha de

publicacion de pliegos definitivos. 5 dias calendario después de la formalizacion para realizar la solicitud de
B do *El ASIC recibe y lleva un registro de la fecha y hora de llegada de las ofertas Registro de registro de contratos ante el ASIC.
“U' *El comercializador que realiza la convocatoria no podré remitir ofertas a su wmm-:’g:m al

propia convocatoria.
*El comercializador puede remitir una oferta reserva.

Figura 3.6. Procedimiento convocatorias SICEP. Fuente: CREG?2.

En cuanto a lo definido en la Resolucion CREG 114 de 2018, se definen los principios y
condiciones generales que deben cumplir aquellos mecanismos para la comercializacién de
energia eléctrica, que aspiren al reconocimiento de los costos agregados de las compras de
energia en el costo unitario de la prestacion del servicio al usuario regulado. Asimismo,
definir el procedimiento de evaluacién de los resultados de dichos mecanismos. Se definen
los principios de eficiencia, transparencia, neutralidad y fiabilidad como marco para el
desarrollo de los mecanismos.

En cuanto a las subastas de largo plazo organizadas por el gobierno, se trata de casos
particulares, como lo fue la subasta para promocion y desarrollo de ERNC realizada en
octubre de 2019.

Finalmente, respecto de la a evolucidn prevista de la participacién del mercado de contratos
actuales en Colombia se presenta en la Figura 3.8. 2Como se puede observar las
modalidades de contratacién mas comunes son Pague lo Contratado, en el que el
comprador paga toda la cantidad contratada, y Pague lo Demandado, en el que el vendedor
se compromete a suministrar cantidades inciertas del lado de la demanda. Lo que genera
niveles de riesgo diferentes; en la primera modalidad existe riesgo de precios para el
vendedor, mientras que en la segunda modalidad hay riesgo de precios y cantidades para
el comprador.

3.1.2.3 Subastas por Confiabilidad

El producto original, que era un cargo por capacidad fue sustituido por el instrumento actual
en 2008, dado su mal desempeno en las sequias causadas por el fenédmeno de El Nifo. El

22 CREG. Convocatorias publicas para la suscripcién de contratos para el mercado regulado. Taller de
socializacién. Julio de 2019.

23 La participacién del mercado de contratos se reduce en el tiempo por el vencimiento de los mismos
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cargo actual es una opcién de compra que los consumidores tienen de recibir energia a un
precio denominado “de escasez”, cada vez que el precio de la bolsa de electricidad supera
este valor. Los generadores adscritos a este esquema reciben una prima mensual como
compensacién por no cobrar el precio pleno de bolsa cuando éste es igual o superior al
precio de escasez?®. Su disefio buscaba resolver un problema suficiencia premiando el
aumento de energia firme.

De acuerdo a Corredor et.al 2°. Existen tres deficiencias en el actual mecanismo de cargo
por confiabilidad:

1. Como se demostré en McRae y Wolak (2019a)?¢, aumenta el incentivo para que los
grandes proveedores ejerzan poder de mercado unilateral en el mercado de energia a corto
plazo cuando surgen condiciones criticas del sistema. Al ajustar sus ofertas en precio y
cantidad, los generadores tienen la capacidad de ejercer poder de mercadoy poder escoger
si se produce una condicidn de escasez, via retencién de generacion.

2. Los resultados en McRae y Wolak (2019b)?” muestran que condujo a mayores costos para
los consumidores y niveles promedio mas bajos de agua, sobre todo durante periodos
previstos de El Nifo. Por lo tanto, no parece ser un mecanismo efectivo para equilibrar la
confiabilidad del sistema y la eficiencia del mercado.

3. La certeza de los ingresos proporcionados por el mecanismo de cargo por confiabilidad
reduce el incentivo de los proveedores para vender contratos a largo plazo de energia a
precio fijo y comprar y vender otros instrumentos de cobertura. Esto puede reducir la
liquidez y los volimenes negociados en estos mercados.

Es importante mencionar que el cargo por confiabilidad se diseid originalmente para
garantizar que el sistema dominado por energia hidroeléctrica en Colombia estuviera
respaldado con suficiente capacidad de generacion térmica para satisfacer la demanda del
sistema en condiciones de poca agua. El gobierno colombiano ha tomado medidas
recientemente para aumentar la capacidad de generacidn edlica y solar. Estas tecnologias
de generacidn variable son poco adecuadas para participar en el mecanismo de cargo por

24 McRae, S. D. y F. A. Wolak. 2017. Diagnosing the Causes of the Recent El Nifio Event and Recommendations
for  Reform.  Working  Paper. Disponible  en: https://web.stanford.edu/group/fwolak/cgi-
bin/sites/default/files/diagnosing-el-nino_mcrae wolak.pdf

25 Pablo Corredor, Udi Helman, Diego Jara, Frank A. Wolak “Misién de transformacién energética y
modernizacidon de la industria eléctrica: hoja de ruta para la energia del futuro. Foco 1 — Competencia,
participacion y estructura del mercado eléctrico " White Paper. Enero 2020.

26 MacRae, Wolak. (2019a). Market Power and Incentive-Based Capacity Payment Mechanisms. Recuperado
de http://web.stanford.edu/group/fwolak/cgi-bin/sites/default/files/2019-03-mcrae-wolak-capacity.pdf

27 MacRae, Wolak.(2019b). Retail Pricing in Colombia to Support the Efficient Deployment of Distributed
Generation and Electric Vehicles. Recuperado de http://web.stanford.edu/group/fwolak/cgi-
bin/sites/default/files/2019-03-mcrae-wolak-colombia.pdf
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confiabilidad existente, ya que la energia firme de una unidad de generacidn se define como
la cantidad de energia que la unidad puede proporcionar en condiciones extremas del
sistema.

El bajo desempefio de algunas unidades de generacién (el ejemplo mas notorio es
Termocandelaria) durante el evento mas reciente de El Nifio en 2016 ha revelado
deficiencias en los mecanismos de compensacién y penalizacién disefiados para garantizar
que la energia firme vendida bajo el mecanismo de confiabilidad proporcionard esta energia
firme durante eventos de El Nifo.

Histéricamente, el mecanismo de cargo por confiabilidad ha jugado un papel clave para
impulsar la expansién de la capacidad de generacion en Colombia. Las subastas de cargos
por confiabilidad se basan en las ofertas de precio y cantidad de nueva capacidad de
generacion, con las plantas existentes participando como tomadores de precios en estas
subastas. Por lo tanto, los precios de capacidad deben cubrir el costo esperado de invertir
en capacidad de nueva generacion. Esta légica implica que los mecanismos de suficiencia
de los recursos a largo plazo deben juzgarse en gran parte en funcién de las sefiales
econdmicas que se brindan a los inversionistas para lograr costos bajos de la capacidad de
la nueva generacién independiente de los costos operativos para atender la demanda en
todas las posibles condiciones futuras del sistema. Estas subastas se realizan/convocan cada
vez que la demanda a cubrir supera la energia que se puede atender con las OEF
(Obligaciones de Energia Firme). La CREG cuenta con mecanismos de asignacion para
realizar verificaciones anuales, si la comparaciéon arroja un déficit (menor oferta de
ENFICC que demanda) se convoca una asignacion por medio de subasta, incentivando la
entrada a nuevas plantas (para estas son asignadas OEF hasta por veinte afios. Por otro
lado, si se presenta un superdvit (mayor oferta que demanda) se realiza una asignacién
administrada por un periodo de vigencia de un afio entre las unidades existentes a
“prorrata” de su participacion en la oferta total, sin la inclusién de nuevas plantas.?® La
asignacion de las OEF entre los distintos generadores e inversionistas, se realiza mediante
una subasta “de reloj descendiente”. En esta transaccion del mercado mayorista participan
activamente generadores e inversionistas, y la demanda esta representada por una funcién
de precio y cantidad de energia determinada por la CREG. Esta subasta se llevara a cabo
varios afios antes de la vigencia de las obligaciones de energia firme a ser asignada, para
gue haya el tiempo suficiente para que los nuevos proyectos puedan entrar en operacidén
para esas fechas. Puede haber también subastas de reconfiguracion para vender OEF o
comprar OEF de plantas asignadas actualmente. Segun se define en la Resolucion CREG

28 Moreno-Chuquen., R., y Cantillo-Luna., S. (2020). Andlisis del riesgo de la cobertura de energia firme en
colombia a mediano plazo. Tecnura, 23(64). 23-33.
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071/2006, y posteriores modificaciones en las resoluciones CREG 103 Y 104/2018 y 02 de
2019, entre otras.

La Remuneracion Real Individual (RRID) es el concepto a través del cual se remunera, en el
mercado de energia colombiano, a los generadores que cubren la demanda a través de OEF
que le hayan sido asignadas. Esta remuneracidn es conocida como Remuneracion Individual
Diaria-RRID y se tienen en cuenta dentro del proceso de cdlculo las obligaciones de energia
firme diarias y el precio al cual fueron pactadas; adicionalmente, con el objetivo de buscar
el cumplimiento comercial de dichas obligaciones, se involucra dentro del proceso de
calculo la disponibilidad comercial de la planta y los respaldos asociados a los diferentes
anillos de seguridad (ver Seccion 3.3) del cargo por confiabilidad. Esta remuneracién es
pagada al agente generador por la disponibilidad de sus activos de generaciéon que
garanticen el cumplimiento de la OEF que le fue asignada en la subasta, para asegurar a los
usuarios la confiabilidad de la prestacion del servicio bajo condiciones criticas.

La RRIse calcula sobre una base diaria y por agente, tomando estos valores como base de
calcula la Remuneracién Real Total del sistema (RRT) en un periodo mensual. A partir de
la RRT se determina el Costo Equivalente Real de Energia (CERE), cuyo calculo es
equivalente al RRT dividido por la suma de la energia entregada por las plantas del sistema
(despachas centralmente y no centralmente) en el periodo de analisis. Este valor es incluido
en la base de los precios de oferta que presentan los generadores para el despacho
econdmico, e impacta directamente los precios de bolsa que resultan en el despacho ideal,
los precios de reconciliacién, AGC, etc.?®

La Figura 3.7 muestra la proporcion del CERE respecto del precio de bolsa para el periodo
comprendido entre julio de 2019 vy julio de 2020. Para este caso el CERE promedié 18,96
USD/MWh, y para el mismo periodo de analisis la media del precio de bolsa fue de 79,11
USD/MWh. Vale la pena aclarar, que este calculo tiene un mérito indicativo, y no es posible
sacar concluir mucho al respecto ya que el precio bolsa presenta una alta volatilidad, mas
gue todo producida por meses de sequia de diciembre del 19 a mayo del 20.

2 Juan Carlos Bedoya, Edwin Ariel Rodas, Diego Felipe Garcia. Descripcidn de los Aspectos Comerciales del
Esquema del Cargo por Confiabilidad en el Mercado Eléctrico Colombiano. Scientia et Technica Ao XXI, Vol.
21, No. 1, marzo de 2016. Universidad Tecnoldgica de Pereira.
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Figura 3.7. Comparacién CERE y precio de bolsa. Fuente: XM.
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Figura 3.8: Evolucidn prevista de participacion de mercado de contratos.
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3.1.2.4 Servicios Complementarios

La regulacién primaria esta reglamentada y debe ser provista obligatoriamente por todas
las plantas que son despachadas centralmente, deben proveer un 3% de su generacién en
linea (Resolucién CREG 023-2001). La regulacion secundaria es via AGC, y su remuneraciéon
es a través del mercado de AGC, también expuesto en resoluciones. Regulacidn terciaria se
hace a través finalmente de la generacién real y el predespacho ideal, también se hace a
través de las reconciliaciones. Las reconciliaciones son las diferencias que se pagan entre la
generacion ideal y generacion real de una planta. Existen dos tipos de reconciliaciones: i)
Reconciliaciones positivas, que indican costos asociados con generaciones de seguridad
fuera de mérito, aplicables para cuando la generacidn real es mayor a la ideal (generador
recibe), y ii) reconciliaciones negativas, que indican costos asociados con generaciones
desplazadas en el despacho real por generaciones de seguridad fuera de mérito o por
atrapamientos (restricciones de red), aplicables para cuando la generacién ideal es mayor
a la real (generador paga).

Actualmente, en el SIN, los requerimientos para la reserva operativa (secundaria) se
determinan como el mayor valor entre el maximo porcentaje de uso de la “holgura del
AGC3%” en 195 dias seleccionados en el afio anterior y el valor minimo para la holgura que
corresponde al tamafo de la unidad de generacidon mas grande (actualmente es de 273 MW
— unidades de la central Hidro Sogamoso). En otras palabras, el maximo mayor en MW
usado en términos de reserva de AGC que declararon las unidades de generacién durante
el periodo de tiempo ya especificado.

Conforme a lo que ocurre en otros sistemas, este margen de reserva para el servicio de AGC
debe ser suficiente para compensar eventos de pérdida de unidades de
generacion/demanda, variaciones del prondstico de la demanda y los cambios en la
produccién originados por el cumplimiento del esquema comercial del mercado mayorista
de electricidad colombiano. A nivel internacional es comun encontrar que el margen de
regulacién secundaria es un porcentaje de la demanda o la perdida de la unidad mas
grande.3!

30| 3 Holgura para AGC, también conocida como “Reserva de AGC”, corresponde a la potencia activa de reserva
destinada al servicio de regulacion secundaria de frecuencia, la cual es entregada por unidades de generacién
previamente habilitadas para dicho servicio en cumplimiento de los criterios técnicos establecidos en la
reglamentacion vigente.

31 pPSR-PHC.Consultoria para la Simulaciéon de Reglas Operativas Definidas en los Estudios de Despacho

Vinculante, Mercado Intradiario y Servicios Complementarios.Informe de Avance 3: Metodologia de
Modelacién. Presentado a CREG. Circular CREG 005/2020.
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La regulacion vigente aplicable al AGC esta definida en la resolucion CREG 076 de 2009, la
gue tiene las siguientes caracteristicas:

e Proceso de optimizacion que minimiza los precios para cubrir las necesidades del
Sistema Interconectado Nacional (SIN) en las 24 horas.

e Los precios son los ofertados por los agentes generadores para la Bolsa de energia,
las generaciones para AGC ofertadas y las disponibilidades declaradas por la planta
y/o unidad.

e La optimizaciéon AGC se hace primero y posteriormente se hace el proceso de
optimizacién del despacho de energia.

Despacho Programa
—_—
AGC AGC

Oferta

Despacho Programa
Energia Despacho

Figura 3.9. Despacho del AGC y Energia. Fuente: CREG.

Para el caso colombiano el servicio AGC lo prestan principalmente las plantas hidraulicas y
para algunas ocasiones de formacidn de islas se utilizarian plantas térmicas a gas. Como ya
se menciond con la holgura (HO) se determina los recursos de generacion que pueden subir
o bajar la generacion, es importante notar que esta es simétrica para arriba y abajo. Las
plantas de generacién a las que se les haya asignado el servicio AGC son objeto de
remuneracion. La asignacién de generaciones de seguridad, los asumirdn los
comercializadores a prorrata de su demanda si se debe a: i) soporte de voltaje del SIN, ii)
asociada con el criterio de confiabilidad VERPC (Valor Esperado de Racionamiento de
Potencia a Corto Plazo), iii) consideraciones de estabilidad del SIN, y iv) condiciones
anormales de orden publico (CAOP). Por otro lado, el servicio AGC lo pagan los generadores.

3.1.3 Sobre la actividad de comercializacion

El marco regulatorio que establece las relaciones entre los comercializadores y el usuario
final (regulado o no regulado) esta definido en la resolucién CREG 108 de 1997 y, por otro
lado, la regulacidn que establece la remuneracién de la actividad de comercializacion a
usuarios regulados en el SIN esta contenida en la resolucién CREG 180 de 2014. Dicha
metodologia presenta dos componentes principales:

e Costo base de comercializacion: corresponde al valor eficiente asociado a los gastos
en que incurren los comercializadores en su gestidon de cara al mercado y a los
usuarios.
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e Margen operacional: ajustado por riesgos de cartera que enfrenta el
comercializador por atencién a los usuarios tradicionales, ubicados en areas
especiales y los interconectados en la ejecucién de los planes de expansion de
cobertura. Este ajuste también incluye el reconocimiento de los costos del ciclo de
efectivo? y tiempo requerido para el giro de los subsidios33.

La metodologia también incluye la remuneracién de los costos de las garantias financieras
constituidas ante el Mercado Mayorista (Resolucion CREG 019 / 2006), las constituidas para
cubrir el pago por los cargos por uso del STR y/o del SDL segun Resolucién CREG 159 /2011,
el costo mensual de las contribuciones a las entidades regulacién y control, los costos de los
servicios del CND y del ASIC. También prevé el traslado de costos asociados al prestador de
dltima instancia3* y la posibilidad de realizar un cobro fijo y uno variable a los usuarios. >

Esta propuesta metodoldgica vigente se desarrolld en el marco de un modelo de la actividad
de comercializacién que se muestra en la siguiente figura. En esta figura se observa que el
comercializador puro (C) puede atender tanto clientes regulados como no regulados, siendo
este ultimo su mercado con mayor participacion. No obstante, no se ha logrado participar
activamente de este segmento de mercado por dos causas principales: i) el poco despliegue
de medicion inteligente, lo que incrementa costos de medicion y facturacidn a sus clientes
y ii) el poder de mercado que ejercen los comercializadores incumbentes, bien sea por su
vinculo con el operador de red o porque es una empresa verticalmente integrada.

32 Costos financieros por ciclos de cartera

33 Efecto de subsidios cruzados en que usuarios de mayor condicién socio econédmica contribuyen al pago de
los de menor.

34 Agente seleccionado para realizar la actividad de Comercializacién de energia eléctrica cuando el prestador
que ha sido escogido por un Usuario no puede prestar el servicio por las causas definidas en la regulacion.

35 CREG. Documento CREG 110/2019. Comercializacién de energia eléctrica para usuarios regulados en el SIN.
Bases conceptuales para su remuneracién.
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| |

| Bolsa y Contratos Bilaterales - MOR y Bolsa
'/ T
DC | PG |
s
UNR UNR UNR v
9 I  URUZEP  URUZEP  URUZEP
Y ~/
PUI PUI

Mercado Regulado

Figura 3.10. Modelo de la actividad de comercializacion de energia eléctrica en el SIN. Fuente:
Documento CREG 020 de 2012.

Nota:
MOR- Mercado Organizado para la demanda regulada (subastas)
UNR — Usuario No regulado
UR — Usuario Regulado

ZEP - Zonas especiales36
PUI — Proveedor de Ultima Instancia

Respecto de las garantias, la resolucién CREG 019/2006 hace referencia al cumplimiento
de todas aquellas obligaciones en el Mercado de Energia Mayorista y el Sistema
Interconectado Nacional, que liquida y factura el Administrador del Sistema de
Intercambios Comerciales (ASIC) y el Liquidador y Administrador de Cuentas (LAC) a los
agentes registrados en el Mercado, sera objeto de garantias que se otorgaran a favor del
ASIC, en su calidad de operador del Mercado y mandatario de los agentes, con sujecién al
Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento para las Transacciones en el Mercado de
Energia Mayorista, que para el efecto elabora el ASIC.

Estas garantias deben asegurar el pago de: todas las obligaciones de cada uno de los agentes
gue participe en el mercado mayorista a través de la Bolsa de Energia, los cargos del CND y

36 Son en su conjunto, ademdas de las zonas subnormales urbanas, dreas rurales de menor desarrollo, y
comunidades de dificil gestion definidos en el presente decreto, las zonas no interconectadas y territorios
insulares. Decreto 4978 de 2007, Ministerio de Minas y Energia.
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del ASIC, los cargos por uso del SIN, los pagos por reconciliaciones, servicios
complementarios, cargo por capacidad y cualquier otro concepto, que sean liquidados y
recaudados por el Administrador del SIC o por el LAC. Por tal razén deben estar vigentes por
lo menos hasta el momento en que se verifique la cancelacién de las obligaciones adquiridas
y cubrir cada uno de los meses pendientes de pago.

Criterios que deben cumplir las Garantias

Los instrumentos que se podrdn admitir como garantias deben cumplir los siguientes
principios:

e Que cubran por todo concepto el estimado de las liquidaciones realizadas por el ASIC
y el LAC.

e Que sean calculados en valores en moneda nacional.

e Que otorguen al ASIC o a quien realice sus funciones, la preferencia para obtener
de manera inmediata el pago de la obligacion garantizada.

e Ser otorgados de manera irrevocable a favor del ASIC, o quien realice sus funciones.

e Ser liquidos y fdcilmente realizables

e fEstar incluidos en el Reglamento de Mecanismos de Cubrimiento para las
Transacciones en el Mercado de Energia Mayorista

Otra posibilidad de garantizar las obligaciones de los agentes puede ser la de crear un fondo
de sustentacion con la participacion de un numero plural de agentes que estaria conformado
por los aportes iniciales hechos por todos y por las cuotas periddicas que los mismos paguen,
en uno u otro caso en funcion de su participacion en el mercado.

La negociacion, celebracion y modificacion de los contratos de garantia que se celebren para
proteger a los agentes participantes del mercado mayorista en los contratos que deben
cumplirse en las transacciones en la bolsa de energia, se someterdn a las reglas propias de
tales contratos, y no a las que se apliquen a los contratos cuyo cumplimiento garantiza

PROCEDIMIENTO DE CALCULO DE GARANTIAS FINANCIERAS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS PARA CUBRIR TRANSACCIONES EN EL MERCADO DE ENERGIA
MAYORISTA

El total a cubrir se determinara como la sumatoria de los valores que resulten para cada
uno de los siguientes conceptos, relacionados con las transacciones en el Mercado de
Energia Mayorista administrados por el ASIC y por el LAC:
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Donde:

PB:

GARANTIA, CESION O PREPAGO TOTAL = VOTB + S + STN + STR

Donde:

VOTB = EB*PB + REST - VREC + CREC - SAGC + RCAGC - VDESV + CDESV + CSRPF - VSRPF
+VR-VD

EB: Energia en Bolsa (kWh), calculada como el balance descrito por la siguiente

férmula:

EB=VCONT - CCONT - GENIDEAL + DDACIAL

CCONT: Compras en Contratos, en kWh, vigentes para el mes a cubrir o para la
semana a prepagar. Para el cdlculo se utilizard la informacién de las variables del
mercado del ultimo mes liquidado.

VCONT: Ventas en Contratos, en kWh, vigentes para el mes a cubrir o para la
semana a prepagar, que sean susceptibles de ser despachados. Para el cdlculo se
utilizard la informacion de las variables del mercado del ultimo mes liquidado.

Se entiende por contratos susceptibles de ser despachados aquellos que se
encuentran registrados ante el ASIC y que pueden resultar despachados ante
cualquier valor de las variables del mercado o de las variables pactadas entre las
partes contratantes. Se incluyen, entre otros, a aquellos contratos que son
registrados ante el ASIC con condiciones suspensivas, aun cuando tales
condiciones no se hayan dado en la fecha en que se realiza el calculo o
actualizacion de los montos a cubrir. Para todos los contratos que cumplan las
anteriores condiciones, debe suponer el ASIC que las mismas se dan y en ese
sentido, queda aplicado el criterio de susceptibilidad de despacho.

GENIDEAL: Promedio mensual o semanal, segun el caso, de la Generacion Ideal
del Agente, en kWh, de los ultimos tres meses facturados.

DDACIAL: Demanda Comercial mensual o semanal, segin el caso, en kWh,
calculada con las curvas tipicas de demanda para cada submercado o frontera
comercial obtenidas de acuerdo la metodologia vigente en la fecha de cdlculo.
Alternativamente, se podra utilizar la informacidn histérica disponible en el ASIC.

Precio promedio ponderado de Bolsa, en $/kWh, del Gltimo mes facturado.
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REST : Restricciones, en pesos, correspondiente al promedio mensual o semanal, segin
el caso, de los tres ultimos meses facturados, incluyendo la asignacidn de las Rentas de
Congestion.

CREC: Compras por reconciliacion, en pesos, correspondiente al promedio mensual o
semanal, segun el caso, de los tres ultimos meses facturados.

VREC: Ventas reconciliacién, en pesos, correspondiente al promedio mensual o semanal,
segun el caso, de los tres ultimos meses facturados.

SAGC: Valor del servicio de AGC, en pesos, correspondiente al promedio mensual o
semanal, segun el caso, de los tres Ultimos meses facturados.

RCAGC: Valor de la responsabilidad comercial por la prestacion del servicio de AGC, en
pesos, correspondiente al promedio mensual o semanal, segin el caso, de los tres Ultimos
meses facturados.

VDESV: Ventas por desviaciones, en pesos, correspondiente al promedio mensual o
semanal, segun el caso, de los tres ultimos meses facturados.

CDESV: Compras desviaciones, en pesos, correspondiente al promedio mensual o
semanal, segun el caso, de los tres Ultimos meses facturados.

CSRPF: Compras Regulacion primaria de Frecuencia, en pesos, correspondiente al
promedio mensual o semanal, segun el caso, de los tres ultimos meses facturados.

VSRPF: Ventas regulacion primaria de frecuencia, en pesos, correspondiente al promedio
mensual o semanal, segun el caso, de los tres ultimos meses facturados.

VR:  Valor a recaudar por cargo por capacidad, en pesos, calculado como sigue:

VR = (CEE ultimo conocido * GEN REAL)
Donde:

CEE ditimo conocido: Costo Equivalente del Cargo por Capacidad, en S/kWh. Se tomara
el ultimo valor conocido a la fecha de célculo.

GENREAL: Generacion Real, en kWh, correspondiente al promedio mensual o
semanal, segun el caso, de los tres Ultimos meses facturados.
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Las plantas menores sdlo presentaran Garantias o Mecanismos Alternativos por este
concepto sobre las ventas de energia en la bolsa.

VD:  Valor a distribuir por cargo por capacidad, en pesos, calculado como sigue:
VD = (CRR * VMC * TRM) * K

Donde:

CRR: Se utilizara el ultimo valor conocido.

VMC: Se utilizara el valor vigente.

TRM: Tasa representativa del Mercado vigente a la fecha de calculo.

K: Constante que serd 1 para Garantias, Cesion de Derechos de Crédito y Prepagos
Mensuales y 7/30 para Prepagos Semanales.

S: Remuneracion que perciben el Centro Nacional de Despacho —CND- y el Administrador
del SIC —ASIC-.

CND: Servicios por CND * K

K: Constante que sera 1 para Garantias, Cesion de Derechos de Crédito y Prepagos
Mensuales y 7/30 para Prepagos Semanales.

Se toma el Ultimo valor facturado por servicios del CND.

La distribucion de este cargo se realizard acorde con lo establecido en la Resolucion CREG
124 de 2005 o aquéllas que la modifiquen, sustituyan o complementen considerando la
mejor informacién disponible en el ASIC.

ASIC: Servicios por ASIC * K

K: Constante que serd 1 para Garantias, Cesion de Derechos de Crédito y Prepagos
Mensuales y 7/30 para Prepagos Semanales.

Se toma el ultimo valor facturado por servicios del ASIC.

La distribucion de éste cargo se realizara acorde con lo establecido en la Resolucion CREG
124 de 2005 o aquellas que la modifiquen, sustituyan o complementen, considerando la
mejor informacion disponible en el ASIC
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Si el ASIC no dispone de informacion histdrica completa de los ultimos tres meses para
un Agente determinado, pero dispone de informacién histérica para mas de quince (15)
dias, para el cdlculo de las variables GENIDEAL, GENREAL, REST, CREC, VREC, SAGC,
RCAGC, VDESV, CDESV, CSRPF y VSRPF usara el promedio de los dias calendario de los
gue dispone de informacién para el Agente.

Si el ASIC dispone de informacion histérica para menos de quince (15) dias, el calculo de
las variables GENIDEAL, GENREAL, CREC, VREC, SAGC, RCAGC, CDESV, CSRPF y VSRPF, se
realizara de la siguiente forma:

Donde:

Vble m,iVariable m que se esta calculando para el Agente i, considerando como variables
GENIDEAL, GENREAL, CREC, VREC, SAGC, RCAGC, CDESV, CSRPF y VSRPF.

Vble m;s Variable m para el sistema en los ultimos tres (3) meses facturados.
N Numero de dias del trimestre considerado.
n Numero de dias de operacién comercial que se prevén para el Agente en el mes

0 semana, segln el caso, para el periodo que se calculan los montos a cubrir.

Cef s Capacidad efectiva de los recursos de generacidn despachados centralmente,
tomada para el primer dia calendario del mes en que se calculan los montos a cubrir.

Cefi Capacidad efectiva de los recursos de generacidn del Agente para el que se estan
calculando los montos a cubrir que estard disponible para el mes a cubrir.

Si el ASIC dispone de informacion histérica para menos de quince (15) dias, el célculo de
las variables REST y VDESV se realizara de la siguiente forma:

Donde:

Vble miVariable m que se esta calculando para el Agente i, considerando como variables
REST y VDESV.

Vble ms Variable m para el sistema en los ultimos tres (3) meses facturados.

Drs Demanda real del sistema para el trimestre considerado.
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Dr Demanda real del Agente estimada acorde con lo establecido en este
procedimiento.

Para el caso de los Cargos por Uso del Sistema Interconectado Nacional, se aplicaran los
siguientes conceptos:

STN: Cargos por Uso del Sistema de Transmision Nacional * K

K: Constante que sera 1 para Garantias, Cesidon de Derechos de Crédito y Prepagos
Mensuales y 7/30 para Prepagos Semanales.

Se parte del cargo utilizado en el ultimo mes facturado y se aplica para el mes a cubrir o
para la semana a prepagar. Se toma el cargo sin incluir las compensaciones de los
transportadores.

Para calcular el valor a cubrir por los comercializadores se utiliza la demanda estimada
del Agente, separado por periodos de carga maxima, media y minima. Esta demanda se
multiplica por el cargo respectivo para cada periodo de carga. Para nuevos
comercializadores se utilizard la curva tipica proporcionada por el Agente para cada
periodo de carga.

STR:  Uso del Sistema de Transmision Regional * K

K: Constante que sera 1 para Garantias, Cesion de Derechos de Crédito y Prepagos
Mensuales y 7/30 para Prepagos Semanales.

Se parte del cargo utilizado en el Ultimo mes facturado y se aplica para el mes o semana
a cubrir, segun el caso.

Para calcular el valor a cubrir por los Agentes se utiliza la demanda estimada del Agente,
la cual se multiplica por el cargo del STR. Para nuevos comercializadores se utilizara la
curva tipica proporcionada por el Agente.
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3.2 Comercializacion y participacion de la demanda en los mercados

Conforme a lo definido por la Ley colombiana, la actividad de la comercializacidn solo puede
ser desarrollada por agentes que realicen las actividades de generacién o distribucién y por
los agentes independientes que cumplan las disposiciones que exige la CREG. Asimismo, la
empresa que realice la actividad de comercializacién puede estar integrada con empresas
que desarrollen las actividades de generacién o de distribucion.?’

El registro actual de agentes en el mercado se muestra en la siguiente figura.

Con actividad de comercializacién: 117

Solo comercializacién: 55

G-D-
Gs8

GTG2 |
G-T-D-C; 3

T-D-C; 3

Figura 3.11. Registro de agentes en el mercado a la fecha. Elaboracién propia con informacion de
XM.

En la actualidad, hay un total de 159 agentes registrados ante el Operador, los roles
identificados para cada uno de ellos corresponden a las letras, siendo estas: i) TN:
Transmisor Nacional, ii) TR: Transmisor Regional, iii) C: Comercializador, iv) D: Distribuidor,
y v) G: Generador. Se puede entonces inferir de la figura que existen agentes con multiples
roles, por ejemplo la cadena completa con G-T-D-C.

Los mercados asociados a la actividad de comercializacion de la energia eléctrica son los
siguientes:

37 Pueden existir generadoras-transmisoras-distribuidoras-comercializadoras, siempre y cuando hayan
existido antes de la expedicidon de la Ley 142 de 1994, o generadoras-distribuidoras-comercializadoras.
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e Un mercado no regulado donde las transacciones de electricidad entre los agentes
de la cadena son libres y son remunerables mediante los precios que acuerden las
partes.

e Un mercado regulado donde las ventas de electricidad a usuarios finales son
renumeradas, sin excepcion, por medio de tarifas sujetas a regulacién.

La diferenciacion entre usuarios regulados y no regulados ha presentado su evolucién en el
tiempo, tal como se ilustra en la siguiente figura.

Demanda
(MW) N
20 0.5MW 6
' 270 MWh/mes

| | 0.1 MW 6
10 | \ 55 MWh/mes |

\ |

05 [
0.1 |f---------- e S B

1996 1997 1998 1999 2000

Figura 3.12. Evolucion limite para usuarios no regulados. Fuente: Olga Pérez-CAC.

Las tarifas de los comercializadores son planas, con cargos de tipo volumétrico (Base kWh),
en la actualidad no existen tarifas tipo ToU (Time of Use), tampoco cargos por potencia o
demanda, pero si un esquema tipo net billing para integracién de DER (Recursos Energéticos
Distribuidos) basados en energia renovable introducido por la resolucion CREG 030/1998.
Este esquema tarifario aplica para usuarios regulados y no regulados, segun lo dispuesto en
la regulacién. El rango de las tarifas en Colombia varia entre USD 7 ct/kWh para clientes
industriales conectados a alta tensidn hasta USD 11 ct/kWh para clientes residenciales. La
tarifa se construye por una formula que determina el CU (Costo Unitario), cuyo valor es:
G+T+D+C+PR+R38, La proporcidn de cada una de estas componentes se muestra en la Figura
3.13. Es importante mencionar que la componente R (Restricciones), involucra lo que se

38 G-Costo de compra de Energia (Bolsa o Contratos).T y D- Costo del transporte desde las centrales de
generacion hasta el usuario final, discriminado entre el transporte a nivel nacional (representado por la letra
T) y el transporte a nivel regional y local (representado por la letra D). C-Es el costo variable del proceso de
Comercializacion.PR- Es el reconocimiento de las pérdidas eficientes de energia. R-Restricciones (Es el costo
para mantener la continuidad en el servicio ante una falla en las redes de transporte principalmente).
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conoce como generaciones de seguridad (seccidon 3.1.2.4) cuyo pago corresponde a la
demanda, los servicios asociados a la prestacion de SSCC, que para el caso de Colombia es
el AGC, es pagado por la generacién.

-

m Residencial wmindustrial N2 Industrial N3  wm industrial N4

68%

60%

48%

37% 39% 38%

21%
11% 10%

I-. 2% 3% 3%

G T D C

5og 8% 10% 11%

Figura 3.13: Distribucién de cargos a cliente final®.

3.3 Insercion de la demanda en mercado de SSCC y Capacidad

Para el caso colombiano, lo mas cercano a la participacion de la demanda en un “mercado
de SSCC” se define en la Resoluciéon CREG 071 de 2006, donde se adopta la metodologia
para la remuneracién del Cargo por Confiabilidad en el Mercado Mayorista de Energia y se
establecen los Anillos de Seguridad como un conjunto de mecanismos orientados a facilitar
el cumplimiento de las Obligaciones de Energia Firme. Estos mecanismos son: el Mercado
Secundario de Energia Firme, las Subastas de Reconfiguracién, la Demanda Desconectable
Voluntariamente (DDV) y la Generacién de Ultima Instancia.

El esquema de respaldo de demanda desconectable del cargo fue disefiado en la Resolucién
CREG 063 de 2010, en el cual se establecié la DDV como un contrato entre un
comercializador en representacién de un usuario o un grupo de usuarios ya sean regulados
o no regulados, que tengan el interés de pactar una reduccion de demanda con un
generador que necesite respaldar sus obligaciones de energia en firme, algunos aspectos
de esta resolucidn fueron ajustados en la Resolucién CREG 203 de 2013.%°

39 Cruz, Edwin. Desarrollo de la distribucién eléctrica en Colombia, estado actual y perspectivas. 2018.
40 Andrei Romero-Grass, Thomas Mach. Foco 3, fase |: Descentralizacion y Digitalizacidn de la Industria y la
Gestidn Eficiente de la Demanda.
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La DDV serd la cantidad de demanda de energia reducida en un dia [kWh-dia] por parte de
un comercializador. Esta reduccién de energia serd pactada en una relacion contractual
bilateral entre un generador y un comercializador. Se estimard segun las metodologias
definidas en la resolucion CREG 203 de 2013 y se tendra en cuenta en la verificacion del
cumplimiento de la Obligacidon de Energia en Firme que respalda la planta o unidad de
generacion a la que se le asocie el mecanismo.

La DDV se activard cuando el generador envie, en el formato que disponga el Administrador
de Intercambios Comerciales — ASIC, el programa de desconexidn de la DDV. Dicho formato
contendra como minimo la siguiente informacion: la identificacién de la planta que tiene
asociada la DDV, la cantidad de energia horaria (MWh) y la referencia del contrato de la
demanda desconectable voluntaria, asignada por el ASIC.

Asimismo, la Resolucién 011/2015 establece las normas para regular el programa de
respuesta de la demanda, RD, para el mercado diario en condiciones criticas del sistema*?,
la cual hace referencia a los usuarios que tienen la capacidad de efectuar desconexidn de
su carga de manera voluntaria en caso de que sea requerido por el sistema, demanda que
se considerard para la liquidacidon de las transacciones en el Mercado Mayorista. La
compensacion que reciben los usuarios que se acojan al programa de RD sera la diferencia
del precio de bolsa y el precio de escasez por la energia reducida. 42

En el RD participardn como vendedores los comercializadores, estos ultimos en
representacion de un usuario o un grupo de usuarios interesados en participar en este
programa.

Respecto de la participacion de la demanda en el mercado, se han implementado
programas de Respuesta a la Demanda -RD- que ha evidenciado la capacidad de los usuarios
de participar en el sistema. Por ejemplo, el programa Apagar Paga logré ahorros en 500
GWh (en un mes) y 170 MW, y los mecanismos de DDV (Demanda Desconectable
Voluntaria) y Respuesta de la Demanda en condicidén critica que ha registrado
disponibilidades superiores a 171 MW y 76 MW, respectivamente.

41 Sjtuacidn que presenta el mercado mayorista de energia cuando el precio de bolsa es mayor al precio de
escasez.
42 |bid 19.
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3.4 Operacion de agregacion de oferta de Gy D

En prospectiva de los desafios que enfrenta el sector eléctrico, la CREG ha venido
trabajando en un nuevo entorno de la comercializacidon y que sirve de referencia para
enmarcar los analisis de la remuneracién de la comercializacion de energia a usuarios
regulados, lo que se describe en la siguiente figura.

Oferta
] Nuevos - I
(, l) (- ‘ ‘
] agentes

Q
C
c

]
)
O

o

)

-

Instancias
g Contratos Bolsa Confiabilidad B
-§ * Res. 130/ 19
e — * MAEs
— * Subastas FNCER Export. AG Serv. Comp.
ey -~ '::
& Demanda S

Opciones tarifarias Respuesta de la demanda AG - CoG

Figura 3.14. Nuevo entorno de comercializacion en el SIN. Fuente: CREG.

AMI

AERRAN

Desde la perspectiva de la oferta, en adicidn al modelo tradicional definido por el despacho
a nivel mayorista, el regulador identifica la posibilidad de incorporacidn de distintos tipos
de oferentes (prosumidores, generacién a partir de ERNC o nuevos agentes no definidos).
Pudiendo participar en las diferentes instancias de compra de energia.

Por el lado de la demanda se prevé una ampliacién del espectro de ésta, incluyendo,
ademas de los comercializadores, a los usuarios que venden energia a la red, y nuevos tipos
de agentes como agregadores. Por lo anterior, se requiere de nuevas opciones tarifarias
gue respondan a las necesidades de los usuarios. Ademas, pueden incorporar esquemas de
respuesta de la demanda en el mercado de energia.

En cuanto a las instancias de comercializacién, se han empezado a diversificar. En este
contexto, el modelo hacia el cual podria migrar la comercializacion incluye, tanto instancias
de corto plazo (compras en bolsa, confiabilidad y SSCC), como instancias de contratos de
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mediano y largo plazo (convocatorias de energia, mercados andnimos estandarizados® y
mercados de contratos de largo plazo) y exportaciones de excedentes de autogeneracion.

Respecto de los habilitadores, se espera que el despligue de la medicidn inteligente facilite
la entrada de nuevas tecnologias, modifique la estructura de costos de las actividades
involucradas en la prestacion del servicio (i.e facturaciéon, suspension, corte y reconexion,
etc), y por supuesto, en beneficio de la gran cantidad de informacion, se promueva la
competencia en el segmento, desarrollo de nuevos productos y servicios y, por supuesto, el
cambio de prestador del servicio.

3.5 Comercializacion: condiciones de ingreso y participacion
3.5.1 Condiciones de ingreso (Resolucion CREG 156/2011)

1. Ser empresa de servicios publicos domiciliarios o cualquier otro agente econdmico
a los que se refiere el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

2. Llevar contabilidad para la actividad de Comercializacidn separada de la contabilidad
de las demas actividades que realice, de acuerdo con las normas expedidas por la
CREG Y SSPD

3. Definir y publicar las condiciones uniformes de los contratos que ofrece, si la
empresa tiene como objeto la atencién de Usuarios regulados.

4. REGISTRO ASIC

1. Presentar el certificado de existencia y representacidn legal expedido por la
Camara de Comercio, o el documento que prevean sus estatutos en las
empresas oficiales.

2. Suscribir el contrato de mandato con el ASIC para efectuar las transacciones
comerciales que se efectian en el MEM y para los servicios complementarios
de energia.

3. Presentar los estados financieros en el momento de constitucién o los del
ultimo afio, segun el caso, de acuerdo con las normas vigentes sobre la
materia.

4. Entregar cuatro (4) pagares en blanco, debidamente firmados por el
representante legal, en los términos establecidos en el articulo 16 de Ia
Resolucién CREG 019 de 2006

43 La Resolucidon CREG 114 de 2018 abre la puerta para que el propio mercado proponga Mercados Anénimos
y Estandarizados (MAE). Los MAE se espera resolveran los problemas de la falta de transparencia, la falta de
anonimato y la falta de estandarizacion de los contratos. Estos MAE también requerirdn mecanismos
estandarizados para resolver el riesgo de contraparte, como la cdmara de compensacion. Ver seccién 3.1.2.2
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3.5.2 Temas de participacion.

La integracién vertical del comercializador con el distribuidor o con el generador impone
limitaciones para que el esquema de prestacion del servicio pueda adaptarse y aprovechar
las innovaciones y tendencias del sector. Por un lado, los cambios implican nuevas fuentes
de competencia en la cadena, lo que no se alinea con los intereses de un agente que
actualmente estd posicionado en un mercado. Por otro lado, los cambios permiten la
existencia de un usuario mds activo, con mayor facilidad para responder a sefales de
precios o cambiar de comercializador, e incluso marginarse del servicio como usuario
autosuficiente. Un usuario que requiere de una gestion mds activa y con mayor valor
agregado por parte del comercializador le impone costos a este agente que no solia tener.

En términos de cantidad de usuarios, los mercados de Colombia siguen siendo
principalmente compuestos por usuarios regulados. La siguiente tabla se muestra el total
de fronteras comerciales** para el afio 2018 clasificadas por tipo.

Tabla 3.3. Clasificacion de las fronteras comerciales para 2018.

‘ Fronteras 2018 (%)

Usuarios regulados 11.549 | 59,8%
| Usuarios no regulados 5682 29.4%
Alumbrado pablico 32| 18%
Generacion 312 1,6%
| Distribucion 399 2,1%
DDV 291 1,5% |
Otros? 713 3,7%
| Total 19.298 100%

Para efectos de la remuneracidon de los comercializadores, la CREG ha venido desarrollando
esquemas mas flexibles, teniendo en cuenta las necesidades actuales. Para ello, se
definieron las Reglas de Comportamiento de Mercado?®, que tienen por objetivo establecer
unas normas generales que guien el comportamiento de los agentes, en concordancia con
lo definido por la Ley y la regulacién vigente.

Por otro lado, respecto de la participacion de la comercializacion en la demanda la siguiente
tabla ilustra la participacion de los diferentes agentes (afno 2016) en el mercado,

44 Corresponde al punto de medicidn asociado al punto de conexidn entre agentes o entre agentes y usuarios
conectados a las redes del Sistema de Transmisidon Nacional o a los Sistemas de Transmisién Regional o a los
Sistemas de Distribucién Local o entre diferentes niveles de tensidn de un mismo Operador de Red

43 Resolucion CREG 080 / 20109. Disponible en
http://apolo.creg.gov.co/Publicac.nsf/1c09d18d2d5ffb5b05256eee00709c02/770357a33d4028b405258431
00423482

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia

59



Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia Informe Final R2
a usuarios finales en distribucion

diferenciado por su rol. En ella se puede observar que la participacidon del comercializador
puro es minima respecto de los que tienen comercializador incumbente, siendo del 1,3%
del total de las ventas de energia. Asimismo, estos resultados se resumen en la

Tabla 3.4. Empresas que participan en la actividad de comercializacién de electricidad activos
durante 2016.

Nombre Grupwe Regisirn lulegraciin Mercado l.'slmrios 2016 Venlas 2016 (l,\\-h] (%0 part)
Electrificadora el Caribe 5.4 ES P 1998 D.C EyNE 2, 790 Y
Empresaz Piblicas De Medellin E S.F. EPM 1996 GD.C EyNE

Codensa 8.4 LS.P. Cnel 1997 [HS Ry NR

Eagesa 5.4 ESP Lnel 1996 G MR

Tzagen 8.4 8P, 199 G MR

Fangesas Municipales De Cali FECE RSP, 1994 G RyNR

Empresa De Encreia Del Pacifico S.A ESP Celsia 1995 oo Ey¥MNE

Flectrificadora De Santander 8.4 ESP. EPM 1997 GO RyNR

Centrales Eléctricas Del Norte L)e ‘sﬂntemde_r 5A ESP EPM 1996 (e EyNR 464 A6

Flectrificadora Tiel Meta S A, P 199 G RyNR 308,095

Compaiiia [ “EIRE“I.I el Tl 3.A. ESP, 2003 GDC Iy MR 460,060
Central Hidmoelécimea L Cal LESP EPM 1996 G KEyNR 486,314
Flectrificadora Del Huila .4, E&8) 'P 199 G RyNR 3458350

Vatia 5.4 EST 1998 G.C EyNE 28.604

Emypresa De Energia De Boyacd 8.4 EST. 1997 GoC Ry¥NE 55,785

Empresa e Energia De Condinamarca 5.4 ES.P Lnel 1996 GO KRy NE

Compaiia Energética De Occidente 5 ‘3 ESP. 2010 oo R yHNE 579 |’1 1°al
Centrales Fléctieas De Nmsiio S.A. 199 G Ry NR 3 Sed(1.0%)
Langmesa De Enengia De Pereita 5.4 B, ‘- P 1997 G By NE 17 ll {J9|I 526 (1.0%)
Distritmidora v Comercializadora De Energla Eléctrica 8. A E.SP. 1997 o RyNR 12,762 )
Fangrresa De Frergia Del Quindio 5.4, FSP. FPM 1996 o Ry MR 180,242

Emypresa De Encrpia De Cazanare 5.4 E ST, 2007 oo Ey¥MNE 122004

Enertotal S A ESP. 2005 c RyHNR 19.139

Energia Empresarial De La Cosfa 5.4 ESP 2005 [ EyNR 17

Compalia De Electricidad De Tuluéd S.A ESP. Celsia 1996 GD.C EyNE 59447

Tlectrificadors Del Cagueta 8.4, 5P, 199 [HS Ry NR 04,177

Eanpresa Distriluichora Del Pacifico 5.4, ES.P 2002 n.C KRy NR B3 576

FEmpresa De Energia De Aranca ES.P. 199 no Ry MR 69,932

Gieneradora y Conmercializadora De Fnergia Del Cadbe S.A. F5P. 2007 G NR 7

Emypresas Municipales De Cartago 8.4, EST. 1998 oo Ey¥NE 42908

Cemex Energy 545, ESP. 2015 GO NE 7

Ruitoque E.5.P. 1996 DC EyNE 4877

Terpel Encrpia SASESD 2016 C NE. 203 a
Tialeol Caergia S.4. ES.P, 2012 [ NR 2 65 (0,1 Hj
Empresa De Energia Del Bajo Putunaye 3. A ESP. 1999 oo RyNR 26,047 46 (0.1%)
Fmpresa De Fnergia Fléctrica Del Depatamento Del Guaviare 3.A. F.S P 2001 o Ry MR 19,273 44 [0.1%)
AFS Chiver & Cila S.C A ESP 2014 G.C NE. 3 38 (0.1%)
Encrein ¥ Apua SASEST 2012 C NR 32 29 (0,1%)
Renovatio Trading Americas S.A5 ES.P 2013 C NR 4 26 (0.0M)
Empresa De Energia Del Putumayo 5.4 E.8.P. 1997 DC EyNE 33087 25 (0.0%3)
Profesionales T Energia SAESP 2010 o NR 26 21 (D.0%)
ABC Ingemeria 5.A, ES.P, 2003 C By NE 1,045 13 (0.0%)
Empresa Municipal De Energia Fléctrica 8.4 ESP. 199 G RyNR 1207 13 [0.074)
Gienersa 5. A8 F.SP. 213 G NR 21 11 (0.0%%)
Empresa De Encrpia Del Valle De Sibundey 5.4 ES.P. 1997 DC EyHNE 10.092 10 (0.0%}
Oiros (3 agenles) X . X 14 15 (0.0%)
Tatal (2016) 14,049 568 54,163

Gx: Generacion, Dx: Distribucion, C: Comercializacion, B: Regulado, NR: No Regulado. Grupe hace relerencia al agenle controlante al que pertenece.

Fuente: Pérez Arango (2018)%¢

3.6 Promocion de la competencia

El decreto 387 de 2007 del Ministerio de Minas y Energia “Por medio del cual se establecen
las politicas generales en relaciéon con la actividad de comercializacién del servicio de
energia eléctrica y se dictan otras disposiciones”, define el marco general sobre el cual se
promueve la competencia a nivel de comercializacién minorista, via la definicién de politica
para el desarrollo de esta actividad.

Con el fin de asegurar que los beneficios derivados de la competencia se extiendan a todos
los usuarios del servicio de energia eléctrica, la CREG deberd adoptar normas que
garanticen el tratamiento simétrico en la asignaciéon de derechos y obligaciones entre los
agentes Comercializadores Minoristas que operan en el Sistema Interconectado Nacional.

46 pérez Arango. Competencia minorista en el mercado de electricidad en Colombia: Diagndstico y
recomendaciones basadas en experiencias internacionales. Trabajo de grado, Maestria en Economia Aplicada.
Escuela de Economia y Finanzas, Universidad EAFIT. 2018
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ACTIVIDAD DE COMERCIALIZACION
VENTAS ENERGIA (2016)

B0C WEE WG [}

Figura 3.15. Distribucién de participacion en el mercado. Distribuidor-Comercializador (DC),

Generador Distribuidor Comercializador (GDC), Generador Comercializador (GC) y
Comercializador (C).

En desarrollo de lo anterior, la CREG aplicara los siguientes criterios:

a)

b)

Se reconocera el costo de la energia adquirida por los Comercializadores Minoristas
que atienden Usuarios Regulados. Dicha energia deberd ser adquirida a través de los
mecanismos de mercado establecidos por la CREG.

Las pérdidas de energia totales de un Mercado de Comercializacién, que se apliquen
para efectos del cdlculo de la demanda comercial de los Comercializadores
Minoristas que actuen en dicho Mercado, se distribuiran entre éstos a prorrata de
sus ventas. Esta distribucidon se mantendra siempre que las pérdidas del Mercado
no presenten incrementos con respecto a las definidas por la CREG, mediante una
senda para lo cual tendra en cuenta lo establecido en los literales c. y e siguientes.
En el caso de que las pérdidas presenten un incremento con relacién a dicha senda,
el OR correspondiente sera el responsable del diferencial, que le sera asignado
segun el procedimiento de valoracién que establezca la CREG y sin que se afecte el
balance de las transacciones del mercado mayorista. Lo anterior, sin perjuicio de
gue al usuario final solo se traslade el nivel de pérdidas de eficiencia reconocido por
el Regulador.

La regulacién creara los mecanismos para incentivar la implantacién de planes de

reduccion de pérdidas de energia eléctrica de corto, mediano y largo plazo para
llegar a niveles eficientes en cada Mercado de Comercializacion.

El Operador de Red sera el responsable por la gestidon integral de las pérdidas de
energia en el Mercado de Comercializacién asociado a sus redes.

La CREG le reconocera al OR el costo eficiente del plan de reduccién de Pérdidas No
Técnicas, el cual sera trasladado a todos los Usuarios Regulados y No Regulados
conectados al respectivo Mercado.
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f) Todos los Comercializadores Minoristas que participen en un Mercado de

g)

3.6.1

Comercializacién tendran la obligacion de suministrar la informacién pertinente
sobre consumo y medicién.

Los Usuarios Regulados pertenecientes a un mismo Mercado de Comercializacién
sufragaran el servicio prestado por los Comercializadores Minoristas que actuen en
dicho mercado, a través del cobro de i) un monto uniforme Unico que refleje el Costo
Base de Comercializacion y ii) un Margen de Comercializacién

Propuesta y avances para un Mercado Andomino Estandarizado de
contratos

Conforme a lo mencionado en la Misién de Transformacién Energética, Foco 1, la
Resolucién CREG 079 de 2019 busca alinear el mercado bilateral con los principios generales
de los mercados organizados, evitando especificamente la posibilidad de que los
participantes del mercado arbitren diferentes entornos de mercado. En particular, postula

que:

La transferencia de precios (del comercializador al consumidor regulado) es factible
solo a través de (i) contratos que se registran a través de subastas formales
organizadas por comercializadores, (ii) compras en el mercado spot, o (iii) contratos
registrados a través de MAE con licencia (mercados estandarizados y anonimizados,
definidos en CREG 114).

Las subastas formales organizadas por los comercializadores deben definir contratos
estandarizados de precio fijo (que podrian indexarse con indices de precios oficiales
del Gobierno) para cantidades horarias fijas (o con patrones predeterminados) de
energia.

Las compras a través de subastas formales organizadas por un comercializador a un
generador integrado son limitadas (con limites que disminuyen del 50% de su
demanda regulada en 2020 al 10% en 2025).

Los resultados de la subasta (precios promedio) deben ponerse a disposicién del
publico.

Habilitar un MAE implica consideraciones en el disefio de la comercializacion, segln

recomendaciones del Foco 1 de la Misidon de transformacién energética, se sugieren las

siguientes acciones:

Debe establecerse un limite en el porcentaje de los costos de riesgo de contraparte
que los comercializadores pueden transferir a los usuarios (porcentaje del total o
hasta una cierta cantidad en pesos).
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e Fortalecer el proceso de auditoria por transferir los costos antedichos. Debido a que
estos son pagados en su totalidad o en parte por los usuarios, debe existir
transparencia absoluta en al calcularlos.

e Exigir a los MAE que definan estandares minimos de seguridad crediticia en su
esquema de garantia. Por ejemplo, requerir modelos de riesgo para obtener niveles
minimos de confianza (95%, por ejemplo)

e Para definir el limite del costo que se puede transferir al usuario, el calculo se puede
realizar con un nivel de confianza dado (puede ser el mismo 95%) por encima del
cual es el comercializador quien debe asumir el costo de las garantias. Esto ejerce
presion sobre los comercializadores para desarrollar mecanismos para equilibrar la
seguridad crediticia frente al desarrollo del mercado.

e Obligar a los comercializadores a reportar a la CREG todos los contratos realizados
con partes relacionadas (nombres de partes relacionadas, precio, volumen, fecha).
Mantener esta informacién oculta es una conducta segura para que las partes
relacionadas no gestionen su conflicto de intereses.

e Todas las transacciones de mercado a plazo (en particular aquellas entre partes
relacionadas) deben realizarse a precios de mercado. Esto puede ser supervisado
por la SSPD o por una entidad autorreguladora que debe tener acceso a toda la
informacién de los mercados.

e Mas aun, esta informacidn sobre las transacciones en estos mercados bilaterales
debe estar disponible (sin nombres de compradores y vendedores u otra
informacién confidencial) para el publico de una forma accesible.

e Es imperativo disefar una regulacion que alinee los intereses de los
comercializadores del sector regulado con los de los consumidores. Esta misma
situacion debe buscarse para los comercializadores.

e Eventualmente, un mercado transparente y moderno permitiria a los usuarios
cambiar de comercializador de manera eficiente, motivandolo asi a responder a los
riesgos y objetivos de los usuarios. Esta situacién deberia ser un objetivo a largo
plazo.

e Una forma directa de lograr la alineacion de incentivos es evitar una transferencia
del 100% de las compras en el mercado spot. Usar el promedio de mercado de los
contratos que vencen en un periodo dado, como se muestra en la Resolucion CREG
119 de 2007, expone a los comercializadores al riesgo del mercado a corto plazo, lo
gue los motiva a participar en el mercado de contratos a plazo de precio fijo.

e Lademanda no regulada deberia poder negociar de maneraindependiente y directa
con los generadores. La existencia de contratos marco para uso generalizado en toda
la industria puede facilitar estas transacciones en el mercado OTC. Ahora, si los
comercializadores deben mantenerse como intermediarios para la demanda no
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regulada, este ultimo deberia poder establecer relaciones simultaneas con tantos
comercializadores como desee.

3.7 Monitoreo de mercado

La Unidad de Monitoreo de los Mercados de Electricidad y Gas (UMMEG) es un equipo de
trabajo de la Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible que tiene a su
cargo desarrollar metodologias para el seguimiento y monitoreo de los mercados
mayoristas de electricidad y gas natural; establecer procesos prospectivos de monitoreo
basado en indicadores de desempefio de estos mercados; y publicar informacién periddica
sobre su desempefio. Esto con el fin de prevenir y mitigar el ejercicio indebido de poder de
mercado, y contribuir a su eficiente funcionamiento y a su mejora continua.

3.7.1

Actividades

Implementar metodologias para el seguimiento y monitoreo de los mercados
mayoristas de electricidad y gas natural

Construir bases de datos que faciliten la labor de seguimiento y monitoreo de los
mercados mayoristas de electricidad y gas natural.

Realizar seguimiento permanente a las variables de los mercados de electricidad y
gas natural.

Construir y presentar indicadores que permitan dar senales sobre el
comportamiento de los agentes que participan en los mercados de electricidad y gas
natural

Presentar informes periddicos a las demas areas de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y al publico en general sobre el seguimiento y monitoreo
realizado a los mercados mayoristas de electricidad y gas natural.

Sostener reuniones periddicas con los operadores de los mercados de electricidad y
gas natural para analizar, entre otras, variables, comportamientos especificos los
agentes, y eventos particulares ocurridos en los mercados.

Realizar recomendaciones a las demds areas de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, y a otras entidades como la CREG vy la SIC, sobre aspectos a
corregir identificados a partir del seguimiento y monitoreo de los mercados
mayoristas de electricidad y gas natural.
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3.7.2 Indicadores

En el mercado de energia eléctrica se presentan los siguientes indicadores*’:

1)

2)

3)

4)

5)

indices de concentracién HHI relacionados con la generacién, asi como indicadores
de fijacidn de precios de bolsa y de ofertas de precio de los generadores;
indicadores de agentes pivotales; se utiliza el indice de Oferta Residual (IOR) para
identificar si dentro del periodo de analisis se identifica algln agente pivotal y, por
lo tanto, que haya tenido la posibilidad de fijar precios superiores a los costos de
oportunidad. Este indice permite ademas observar el margen de competencia de
cada agente en el mercado, es decir, muestra que tan lejos o cerca esta un agente
de ser pivotal.
indicadores de contratacidon de generadores y comercializadores; como parte del
seguimiento y monitoreo al desempeiio del mercado eléctrico, y especificamente el
mercado de contratos, se presentan los siguientes indicadores que buscan
identificar la gestiéon de los agentes generadores y comercializadores en los
mercados de contratos y bolsa para atender su demanda y cubrir sus obligaciones:

a. Porcentaje de contratacidon de agentes generadores

b. Porcentaje de generacion para ventas de agentes generadores

c. Porcentaje de energia vendida en contratos vs OEF de agentes generadores

d. Porcentaje de energia vendida en contratos vs ENFICC de agentes

generadores

e. Porcentaje de contratacidon de agentes comercializadores
indicador de ingresos contratos — bolsa; con el fin de estudiar el impacto que tienen
diferentes variables de mercado sobre la estructura de ingresos de los agentes
generadores, se construye un indicador que relaciona los ingresos por ventas en
contratos y los ingresos por ventas en bolsa
indicador de disponibilidad vs. OEF de plantas de generacidn; para realizar el
seguimiento y evaluacidn de la capacidad de cumplimiento que tienen los agentes
generadores sobre sus Obligaciones de Energia en Firme

47

Detalle en

https://www.superservicios.gov.co/sites/default/archivos/Publicaciones/Boletines/2020/Oct/boletin_umme
g_junio_agosto_281020.pdf
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3.8 Otros Temas de Interés

La Ley 1715 de 2014 le permitié a la CREG definir regulaciones para fuentes de energia
renovable y autogeneradores y creé un fondo para ayudar a financiar proyectos vy
programas para mejorar la eficiencia energética y desarrollar recursos renovables
distribuidos. También se introdujeron incentivos tributarios para inversiones en estos
proyectos, incluyendo depreciacidon acelerada y exenciones en IVA y tasas de importacion.
En 2019 se realizé la subasta para FNCER (Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable), adjudicando proyectos por 2200 MW al afio 2022. La Figura 3.16 muestra una
sintesis de lo descrito.

Precio minimo de subastas de energia a
nivel mundial - por tipo de tecnologia

Deduccién adiclonal del 0% - Us$ 27,9/MWh *

del impuesto de renta

Exclusiéon automatica
del IVAen la
adquisicion

v
Obligatoriedad de compra de ® Edlica ®Pequena Hidroeléctrica
8%-10%

Asi avanza la Nueva Energia

Incorporacion de las fuentes no convencionales de energia renovable en la matriz eléctrica de Colombia

Menos de 180 MW 2.500 MW Con la subasta de las energias
renovables, se superé la meta de
50 MW 2019 2022

1.500 MW
2018 Corresponde al 1,5% de la matriz Corresponde al 10% de la matriz
eléctrica eléctrica. del cuatrenio
Lo que nec Na ciudad como
Ibagué

Corresponde a menos del 1% de la
matriz eléctrica

Figura 3.16: Desarrollo e incentivos para la FNCER en Colombia. Fuente: Minenergia.

Por ultimo, en el afio 2019 el Ministerio de Energia lanzd la “Misidon para la Transformacién
y Modernizacion del sector eléctrico en Colombia”, cuyo objetivo fue desarrollar un mapa
de ruta para reformar el mercado. Para ello el mapa de ruta se desarrollé en cinco focos: i)
estructura del mercado y participacion, ii) rol del gas natural, ii) descentralizacion,
digitalizacidn y gestion de la demanda, iv) cierre de la brecha de cobertura y subsidios, y v)
marco institucional y regulatorio. Los diferentes focos ya emitieron sus recomendaciones y
las observaciones fueron enviadas en marzo de 2020.
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4 Revision de Mercados: Espaiia

4.1 Descripcion general

El sector eléctrico espafiol inicié su proceso de liberalizacién progresiva desde 1998 (Ley
54/1997 [1]), separando las actividades con caracteristica de monopolio natural, esto es
transmisién y distribucion, de aquellas con condiciones de competencia, a saber,
generacién y comercializacion. Asi, la generacidn se organizé a través de la formacién de un
mercado mayorista, a la transmisidon se le impuso la obligacidon de acceso abierto (para
garantizar la competencia en generacién) y se entregd su operacién (y la del sistema) al
dueno de las redes (Red Eléctrica Espafia). El negocio de distribucién se organizd en
distribuidoras asociadas a localidades de diversos tamafios y finalmente la venta de energia
a los consumidores finales (venta minorista) se dejé en manos de la comercializacién.

4.1.1 Caracteristicas e institucionalidad48

El sistema eléctrico espafiol a diciembre de 2019 contaba con 110,38 GW de capacidad
instalada, suministrando una demanda anual de 264.635 GWh (39% fue suministrada por
tecnologias renovables, contando convencionales y no convencionales) y una demanda
maxima de 40,1 GW. El precio promedio en el mercado mayorista para el 2019 fue de 53,4
euros/MWh.

De la generacion renovable total, la mayor parte de ella corresponde a generadores edlicos
(55,2%) seguidos por hidraulico (25,7%) y solar fotovoltaico (9,2%). Es interesante destacar
que la generacion de centrales a carbon represento sdlo el 4,3% del total de la generacién
anual 2019.

4.1.2 Organizacion del sector y mercados

El proceso de liberalizacion del mercado eléctrico espafiol parte el afio 1998 con la
aprobacion de la Ley 54 del 27 de noviembre de 1997 [1], permitiendo la apertura de redes
a terceros, el establecimiento de un mercado de energia y disminuyendo la participacion
del estado en la gestidn del sistema eléctrico. Con el fin de mejorar la competencia dicha
ley es perfeccionada con la Ley 24/2013 [2], donde se mejora el acceso a la informacion al
consumidor final (los consumidores pequefios pueden optar a los comercializadores desde
el 2009), se facilita el proceso de cambio de suministrador y se aumenta la competencia de
las comercializadoras de referencia. Respecto a las mejoras en el acceso a la informacién,
la ley incluye explicitamente que los clientes deben ser “Ser suministrados a unos precios
fdcil y claramente comparables, transparentes y no discriminatorios” (letra i, articulo 44, Ley

“Bhttps://www.ree.es/sites/default/files/11 PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemaElectrico/2019/i
nf sis elec ree 2019 v2.pdf
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24/2013) y que deben “Recibir informacion transparente sobre los precios y condiciones
generales aplicables al acceso y al suministro de energia eléctrica.” (letra j, articulo 44, Ley
24/2013), los alcances de estos requerimientos explicitos no son parte del cuerpo de ley y
son dejados al trabajo reglamentario. La modificacién mas relevante respecto al acceso de
la informacidn y al monitoreo de la competencia en el segmento de la comercializacion fue
la eliminacién de la Oficina de Cambios de Suministrador, para traspasar dichas funciones a
la nueva institucionalidad de competencia denominada Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia (organismo independiente del gobierno y sometido a control
parlamentario®).

Es importante destacar que ademas presenta intercambios de energia con Francia,
Portugal, Marruecos y Andorra, siendo Francia el mas relevante de ellos. El sistema de
transmisidén presentaba al afio 2019 cerca de 44.453 km de circuitos, con una capacidad
instalada de transformacion de 93,735 MVA®°,

4.1.2.1 Mercado de Energia

El mercado eléctrico mayorista se organiza a través de un sistema de bolsa, dénde se
distingue un mercado diario y otro intradiario. También existen contratos bilaterales entre
los agentes del sistema, estos se refieren a todos aquellos contratos de energia que fueron
firmados antes de la entrega fisica de tal energia, situacidon que es libremente acordada
entre las partes y que puede ser de afios, meses, semanas o de dias, la Unica restriccidn es
gue son superiores a 24 horas antes de la entrega del suministro ya que de lo contrario
formarian parte del mercado diario.

Un dia antes de la entrega de suministro eléctrico, los diversos agentes presentan sus
ofertas de compra y venta de energia (para un horizonte de 24 horas), con esta informacion
se construyen las curvas agregadas de oferta y demanda y con ellas se realiza la casacion
del mercado, a esto se le denomina mercado diario. Luego de esto y 24 horas antes del
momento de despacho contratado, los agentes pueden ajustar sus posiciones comprando
y vendiendo en el mercado intradiario (hay 6 ventanas de oportunidad para hacerlo), este
proceso también se realiza con el mismo esquema de bolsa que el mercado diario. Se debe
tener presente que en el caso europeo la casacion de energia es previa a la factibilidad total
del despacho (se trata de un proceso secuencial de ajustes, a diferencia de lo que sucede
en PJM donde las ofertas se consideran en conjunto con las restricciones técnicas para el
despacho del sistema). Asi, para garantizar la factibilidad del despacho, en el mercado diario
(dia anterior al despacho) e intradiario, se tienen mercados adicionales que permiten
otorgar la factibilidad en forma eficiente, estos son el mercado de restricciones y de SS.CC

“https://www.cnmc.es/
SOhttps://www.ree.es/sites/default/files/11 PUBLICACIONES/Documentos/InformesSistemakElectrico/2019/i
nf sis elec ree 2019 v2.pdf
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(reserva secundaria) en el “day-ahead market” y en el mercado intradiario se da el mercado
de Gestidn de desvios y restricciones técnicas y reserva terciaria.

4.1.2.2 Pagos por Capacidad

En Espafia no existe un mercado de capacidad, sino que es un precio administrado
(regulado) por la autoridad tal y como sucede en el caso de Chile. Esto sucede porque en el
mercado de bolsa existe una cota superior a las ofertas a presentar y por tanto es imposible
reflejar adecuadamente una potencial escasez, por lo que se requiere de un pago adicional
para garantizar la suficiencia del sistema.

Este pago por capacidad consiste en un incentivo monetario que se entrega a una nueva
unidad que ingresa al sistema y se otorga por un nimero determinado de afios, los que
dependen del nivel de escasez que presente el sistema al momento de ingreso de la unidad.
En tanto, para las unidades existentes, éstas reciben un incentivo para fomentar la
disponibilidad en el corto plazo.

4.1.2.3 Servicios de Ajustes (Servicios complementarios)

Estos servicios permiten que la generacion iguale a la demanda en todo momento,
manteniendo el equilibrio del sistema, y se ofrecen en el corto plazo (horas a minutos antes
de que se produzca el despacho respectivo). Estos servicios de ajustes corresponden a:

e Restricciones técnicas del sistema de trasmision: cdmo el sistema de bolsa no toma
en cuenta las restricciones técnicas del sistema de transmisidn, este proceso de
ajuste es necesario para darle factibilidad a la solucién de mercado.

e Servicios complementarios: estos son los servicios asociados a garantizar la calidad
de frecuencia y tension del sistema (ejemplo: regulacién primaria, secundaria y
terciaria).

o Gestidn de desvios: trata de resolver los desajustes entre oferta y demanda que son
identificados unas pocas horas antes de su ejecucion.

Considerando los segmentos anteriores se tiene que el precio medio final del mercado
eléctrico (53,4 euros/MWh) esta formado por (valores para el afio 2019):

e Mercado Diario e intradiario: representé el 90,9% (48,6 euros/MWh).
e Pagos por capacidad: representé el 5% (2,6 euros/MWh).

e Servicio de interrumpibilidad: representé 1,4% (0,7 euros/MWh).

e Servicios de Ajustes: representd 2,7% (1,5 euros/MWh).
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4.1.3 Comercializacion en Espaiia: Definiciones preliminares

La comercializacidon corresponde a la venta de energia a clientes finales, en el caso de
Espafia estd actividad es realizada por distintas empresas en un régimen de competencia.
Este segmento existe en Espafia desde el comienzo de la ley 54/1997 pero sélo en 2009 fue
separada completamente del segmento de distribucién para los clientes conectados a las
redes de baja y media tensién.

En Espaiia existen dos tipos de comercializadores: Comercializadoras de “mercado libre” y
los Comercializadores de referencia: Los primeros pueden vender energia a cualquier
cliente de la red (pequefio o grande, esto es menor o mayor a 10 kW, respectivamente)
mediante un contrato de compra y venta de energia libremente aceptado por las partes. En
tanto, los segundos sélo pueden comercializar con aquellos consumos con una potencia
conectada inferior a los 10 kW y conectados a las redes de baja tension, a los que les debe
ofrecer dos opciones, optar por un precio regulado fijado por la autoridad o por un contrato
de precio fijo de 12 meses, cuyo precio es determinado libremente por la comercializadora
de referencia. A fines de 2018, de los 29,4 millones de puntos de suministro 61,7% era
suministrado en el mercado libre y 38,3% por las comercializadores de referencia.

Consecuentemente, los clientes de baja tensién y potencia conectada menor a 10 kW tienen
tres opciones de contratacién, esto es, las dos alternativas ofertadas por los
comercializadores de referencia y la opcidon de contratarse con un comercializador de
mercado libre.

4.1.3.1 Precio regulado que traspasan las comercializadoras de referencia

El Precio Voluntario al Pequefio Consumidor, PVPC, corresponden al precio maximo que
pueden cobrar las comercializadoras de referencia y es determinado por la autoridad. Para
su calculo se incluye: el coste de produccidn de energia eléctrica, ademas de los peajes de
acceso, cargos y los costos de comercializacién (margen de comercializacion). Es importante
sefialar que el margen de comercializacién es fijado por la autoridad y representa el 4% del
precio final que paga el cliente.

Se debe tener presente que este precio sustituye a las tarifas de ultimo recurso existentes
hasta el 26 de diciembre del 2013. Asi, El PVPC ya no se determina a través de licitaciones
de corto plazo (trimestrales) como ocurria con el caso de las tarifas de ultimo recurso, sino
gue se trata de un traspaso directo de los precios mayoristas horarios determinados en el
mercado diario y parte del intradiario, asi, un usuario puede consultar a partir de las 20:00
de cada dia, cudles seran los precios para las siguientes 24 horas y con eso ajustar su patron
de consumo. Para sacar la maxima ventaja de esta tarifa se requiere un medidor inteligente,
en caso de que el usuario no tenga uno instalado, se cobra toda la energia del mes al precio
horario medio ponderado de acuerdo con las curvas de carga predeterminadas por tipo de
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cliente. Con todo, a fines del 2018, mas del 98% de los consumos en Espaiia ya contaba con
un medidor inteligente [3], facilitando entonces, la adopcién del PVPC horario.

4.1.4 Tarifas de ultimo recurso - TUR

Es importante destacar, que si bien términos generales las tarifas PVPC reemplazaron a
como se entendian las tarifas de ultimo recurso, estas no desaparecieron totalmente. En
efecto, las tarifas a las que podian acceder los clientes menores a 10 kW antes se
denominaban TUR y ahora se denominan PVPC, ahora las TUR vigentes se aplican a un
segmento mas reducido de clientes y son proporcionales al PVPC. Asi, en el articulo 15 del
Real Decreto 216/2014 [4] se indica que las tarifas de Gltimo recurso son suministradas por
los comercializadores de referencia y se aplican a:

e Consumidores con condicién de vulnerables (situacion que es definida por la
autoridad competente), a los cuales se les cobra solo el 75% del PVPC, en tanto que
el 25% remanente se define como bono social. La ley 27/2013, establece en su
articulo 45 que “Serdn considerados como consumidores vulnerables los
consumidores de electricidad que cumplan con las caracteristicas sociales, de
consumo y poder adquisitivo que se determinen” y que “La definicion de los
consumidores vulnerables y de sus categorias y los requisitos que deben cumplir, asi
como las medidas a adoptar para estos colectivos se determinardn
reglamentariamente por el Gobierno”, por lo que la definicidn y caracteristicas para
considerar a un cliente como vulnerable es definido por el Gobierno Espafiol®!. Es
importante mencionar que este beneficio no se aplica por toda la energia consumida
sino que dependiendo de la composicion del grupo familiar que recibe la ayuda, hay
un limite de consumo anual al que aplica el beneficio, por ejemplo para una familia
sin hijos, el monto maximo que cubre el beneficio es de 1380 kWh/afio y tal familia
podrd acogerse al beneficio si tiene un ingreso anual menor o igual a 11.279
euros/afio.

e Consumidores que, sin cumplir los requisitos para la aplicacion del PVPC,
transitoriamente no dispongan de un contrato con un comercializador, por ejemplo,
porque su suministrador salié del mercado o porque se quedd intempestivamente
sin un contrato de suministro. En este caso y para generar un incentivo a la
recontratacion se le cobra el 120% del PVPC (recargo de 20%).

Es importante mencionar que este recargo no necesariamente aplica cuando es la
autoridad la que le quita la licencia a un comercializador, de hecho, el articulo 47 de
la ley 24/2013 que trata sobre incumplimientos de las empresas comercializadoras

51 https://selectra.es/energia/info/bono-social
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indica que “...En estos casos, la Ministra para la Transicion Ecolégica podrd
determinar, previo trdmite de audiencia y de forma motivada, objetiva y
transparente, el traspaso de los clientes de dicho comercializador a un
comercializador de referencia, y las condiciones de suministro de dichos clientes...”,
dejando abierto entonces cuales seran tales condiciones de suministro. Esto se
complementa en el Real Decreto 216/2014, donde se establece que tales clientes
seran abastecidos por el comercializador de referencia que pertenece al mismo
grupo empresarial al que pertenece el distribuidor al cual se conectan dichos
consumos (letra d, articulo 4, Real Decreto 216/2014) y se indica que los porcentajes
podran ser modificados “Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo,
previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos”
(numeral 2, articulo 17, Real Decreto 216/2014).

Aquellos consumidores con derecho a acceder a los PVPC contrataran de forma conjunta la
energiay el acceso a las redes con el mismo comercializador de referencia. Este tltimo debe
contratar con el distribuidor el acceso a la red en nombre del consumidor. Los consumidores
que opten por contratar de forma separada la adquisicion de la energia y el acceso a la red,
deber contratar directamente con el distribuidor dicho acceso, se debe destacar que este
cargo corresponde al peaje por uso del sistema de distribuciéon y como tal esta sometido a
fijacidn de precios por parte de la autoridad.

4.2 Insercion de la demanda en mercado de energia
4.2.1 Comercializadores en el Mercado Espafiol

En la ley 17/2017 [5] se define a los comercializadores como “aquellas sociedades
mercantiles que, accediendo a las redes de transporte o distribucion, adquieren energia para
su venta a los consumidores, a otros sujetos del sistema o para realizar operaciones de
intercambio internacional en los términos establecidos en la presente Ley”. Es importante
destacar que existen consumidores que pueden evitar comprar energia a través de un
tercero (es decir no utilizan comercializadores) sino que adquieren energia directamente
en el mercado de produccién, a estos clientes se les denomina consumidores directos [2],
no existe un requerimiento de consumo de energia minimo o de potencia conectada
minima para pertenecer a este segmento, no obstante, dado que deben cumplir con todos
los requerimientos de comunicacién y operaciéon (incurriendo en los costos que ello
significa) que le exige tanto el operador de red como el operador de mercado, en la practica
solo grandes consumos que ven un ahorro significativo (mayor a los costos asociados)
adhieren a este esquema.
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Si bien este tipo de consumidores representa una pequeiia parte de la demanda, ha ido
creciendo paulatinamente en el tiempo, pasando de un 0,5% el aifio 2016 a 2,4% de la
energia consumida durante el primer semestre del 2019 [3]. A septiembre del afio 2020 se
tienen cerca de 360 clientes en este grupo?. Este aumento se puede explicar dado que
existe una serie de obligaciones que recaen sobre los comercializadores y no sobre los
consumidores directos, por ejemplo, estos no participan en la financiacion del bono social
(a clientes vulnerables), tampoco en el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, entre otros.

Como se definié previamente existen comercializadores libres y de referencia. Dentro de
los primeros se hace la distincion entre aquellos relacionados con los 5 grupos energéticos
histéricos de Espafia®: Endesa, Iberdrola, Naturgy (anteriormente Gas Natural Fenosa), EDP
Espafia y Viesgo, a los que se les denomina comercializadores tradicionales y al resto de las
comercializadoras libres que no pertenecen a este grupo se les denomina comercializadores
independientes (mas de 300 a diciembre del 2018 [3]°%). Respecto a las comercializadores
de referencia, estos son:

1. Energia XXI comercializadora de referencia, S.I. (anteriormente, Endesa energia XXI
s.l.).

2. Curenergia comercializador de ultimo recurso, S.A.U. (anteriormente, Iberdrola
comercializacion de ultimo recurso, S.A.U.).

3. Comercializadora regulada, gas & power S.A (asociada al grupo Naturgy).
Régsiti comercializadora regulada, S.L.U. (anteriormente, Viesgo comercializadora
de referencia S.l., ahora parte del grupo Repsol).

5. Baser comercializadora de referencia, S.A. (anteriormente, EDP comercializadora de
ultimo recurso).

6. Energia Ceuta XXI comercializadora de referencia, S.L. (anteriormente, empresa de
alumbrado eléctrico de Ceuta comercializacién de referencia S.L, del grupo Endesa).

7. Comercializador de referencia energético, S.L.U. (anteriormente, CHC
comercializador de referencia).

8. Teramelcor, S.L. (ciudad de Melilla)

S2https://www.cnmc.es/ambitos-de-actuacion/energia/mercado-electrico#listados
Shttps://www.cnmc.es/prensa/CNMC/informe-anual-supervision-cambios-comercializador-sector-electrico-
gasnatural-2018

% Es importante mencionar que la versidon 2019 de este informe aln no se encuentra disponible,
probablemente su publicacién se ha retrasado producto del escenario de pandemia.
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4.2.2 Sobre la estructura de propiedad

En el caso del mercado espafiol, las Unicas actividades que no pueden estar integradas con
otras corresponden a las actividades de transporte, distribucién y operacion del sistema, las
que deben ser desarrollados en forma exclusiva (razén social Unica), y por lo tanto las
empresas que se encarguen de estas tareas no pueden realizar actividades de produccion,
comercializacién y recarga energética, ni tampoco tomar participacién en empresas que
realicen estas actividades (numeral 1, articulo 18 de la Ley 24/2013 [2]).

Sin perjuicio de lo anterior, un grupo podra desarrollar actividades incompatibles siempre
y cuando sean ejercidas por sociedades diferentes y se cumplan una serie de criterios de
independencia (numeral 2, articulo 18 de la Ley 24/2013 [2]). De esta manera, en el
mercado espafol se da el caso que un grupo econémico pueda participar a través de
distintas sociedades en el negocio de generacion, comercializacion (tanto libre como de
referencia) y distribucién (caso de Endesa, por ejemplo). Con todo, la legislacion es explicita
en sefalar que “Las empresas distribuidoras y las empresas comercializadoras de referencia
que formen parte de un grupo de sociedades que desarrolle actividades reguladas y libres
en los términos previstos en la presente ley, no creardn confusion en su informacion y en la
presentacion de su marca e imagen de marca respecto a la identidad propia de las filiales
de su mismo grupo que realicen actividades de comercializacion...” (numeral 3, articulo 18
de la Ley 24/2013 [2]). Lo anterior es de vital importancia, toda vez que el volumen de
energia suministrada por el comercializador libre del mismo grupo empresarial duefio de la
red de distribucion en cada zona representd en promedio el 42% del total durante el afio
2018 (a esta métrica se le conoce como grado de fidelizacion del consumidor [3]).

4.2.3 Concentracion y competencia en la comercializacion

La cantidad de energia suministrada en Espafia al 2018 correspondié a 234.416 GWh
asociados a 28.023.882 puntos de suministro. Donde el 66% de la energia total fue
suministrado por los tres grupos mas grandes: Endesa, Iberdrola y Naturgy, si a ellos se les
agrega los otros dos tradicionales (EDP y Viesgo), el monto de energia suministrada
corresponde al 73% del total. Es interesante notar que la cuota de energia suministrada por
los comercializadores no tradicionales aumentd del 23% al 27% desde el 2017 al 2018, tal y
como se puede apreciar en la Figura 4.1.

Respecto a los puntos de suministro, la Figura 4.2 indica que solo Endesa e lberdrola
abastecen al 73% de los consumos y que los cincos grupos tradicionales abastecen al 95%
de los puntos de suministro, implicando que sélo el 5% de los consumos son abastecidos
por comercializadores no tradicionales. Esto significa que los comercializadores no
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Informe Final R2

tradicionales tienen una preferencia por segmentos de mayor consumo, ya que abastecen
al 5% de los consumos, pero representan un 27% del total de la energia. De hecho, los
comercializadores libres no tradicionales abastecieron el 33% de energia del segmento
PYME, el 31% del segmento industrial y sélo el 8% del sector doméstico. De lo anterior, se
observa que los comercializadores no tradicionales se han concentrado en aquellos clientes
de consumo medio y alto, sin buscar activamente el suministro de pequeiios clientes
(consumos domésticos), esto podria ser indicativo de mayores niveles de competencia en
el segmento no doméstico que en el doméstico.

2017 2018
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Figura 4.1: Energia suministrada por grupo de comercializacion [3]
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2% OTROS; 5%

ENDESA; 37%
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Figura 4.2: Puntos de suministro por grupo de comercializacion [3]

La estructura del mercado no se modifico en términos relevantes desde el 2017 al 2018,
esto porque los clientes (al menos los residenciales) histéricamente no han buscado
activamente el cambio de suministrador. Asi, |la tasa de cambio en el mercado minorista fue
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Unicamente de 10,9% en 2018 frente al 10,8% del ano 2017, mas aun si no se consideran
los retornos de mercado libre a los comercializadores de referencia (aquellos que
abandonan a comercializadores libres), dicha tasa es de sélo 9,3% en 2018 [3]. En cambio,
en el segmento de clientes de mayor tamafio si se observan tasas de cambio mayores, por
ejemplo, para el 2018, dicha tasa fue de 27% para el segmento industrial y de 23% para el
segmento PYME (para el segmento doméstico fue solo de 8%).

Las comercializadores de referencia durante el 2018 suministraron al 38% de los puntos de
suministro, representando el 11% de la energia anual. Si solo se considera el subconjunto
de los consumidores domésticos con potencia menor a 10 kW, los comercializadores de
referencia abastecieron al 42%, equivalente al 38% del consumo de energia de dicho
segmento [3].

Uno de los beneficios tedricos de la comercializacién es la aparicion de nuevos productos,
situacion que si se ha dado en el mercado espaiiol, por ejemplo, durante el 2018 hubo 28
comercializadores que ofertaron productos 100% verdes (los cuales son certificados por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, CNMC), estos productos se
caracterizan por energia a partir de fuentes 100% renovables o de cogeneracién de alta
eficiencia. Otra innovacion en la contratacidn, tanto por la presencia de comercializadores
como de medidores inteligentes, es la posibilidad de escoger la potencia contratada para
algunos clientes, en efecto, aquellos con una potencia conecta menor a 15 kW y que
disponen de medidores inteligentes, pueden contratar la potencia que deseen con una
resolucién de 0,1 kW, lo que ha llevado a una reduccién de la potencia contratada con
respecto a los niveles histdricos para este grupo de clientes.

4.3 Insercion de la demanda en mercado de SSCC

En el caso espafiol los servicios complementarios se denominan servicios de ajuste y de
balance y son parte constituyente del mercado de produccién de energia eléctrica, junto
con los mercados a plazo, el mercado diario y el mercado intradiario. La legislacion espafiola
es explicita en sefialar que los consumidores finales ya sea a través de comercializadores o
agregadores independientes (ver definicion en la seccién 4.5), pueden participar de los
servicios que se activen en el mercado de produccion y en la gestién de la demanda.

Por ejemplo, los grandes clientes pueden participar del servicio de interrumpibilidad, el cual
consiste en la reduccién de consumo luego de una orden dada por el operador del sistema
(Red Eléctrica Espaiia), dicha interrupcidon se puede gatillar tanto por motivos técnicos
(frente a una emergencia) como por motivos econdmicos (evitando operaciones cercanas
al costo de falla o evitando activar otros servicios de ajuste del sistema). Se debe destacar
gue este servicio se adjudica con antelacién a los mercados diario e intradiario, y por tanto
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son recursos que estan a disposicion del operador del sistema (Red Eléctrica Espafia) cuando
realiza la operacion en tiempo real.

De hecho, el servicio de interrumpibilidad es contratado antes de inicio de afo por el
operador del sistema bajo la supervision de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia y se asigna competitivamente a través de subastas de precio descendente. La
prestacion del servicio se asigna al ultimo competidor que queda en la puja sin retirarse y,
por tanto, estd dispuesto a prestarlo al precio mds bajo>. Se subastan dos productos de
potencia interrumpible, uno consistente en reducciones de consumo de 5 MW (bloques de
reduccion de 5 MW) y otro de 40 MW (bloques de reduccién de 40 MW), cada uno de los
cuales presenta dos tipos de ejecucidn: i) ejecucidon instantdnea, esto es sin preaviso minimo
y ii) ejecucion rapida, esto es con un aviso minimo de 15 minutos. Cualquier ejecucidn
tendra una duracion mdaxima de una hora y no se podran realizar mas de dos ejecuciones
consecutivas.

La cantidad para subastar es determinada vy justificada por Red Eléctrica, la que debe ser
informada a la Secretaria de Estado de Energia y a la Comisiéon Nacional de los Mercados y
la Competencia (CNMC), siendo esta ultima la que se pronunciard respecto a la validez del
requerimiento. La CNMC en su calidad de supervisora de la subasta debera pronunciarse
también indicando por escrito que la subasta fue realizada realizado de forma objetiva,
competitiva y no discriminatoria, para ello podra requerir al operador del sistema toda la
informacién que considere necesaria.

El resultado de la subasta es vinculante, de esta manera el operador sabra a priori con qué
recursos de demanda interrumpible cuenta para realizar su gestion de forma éptima. En
efecto, el operador podra utilizar estos recursos con aviso o sin aviso previo, dependiendo
de los productos contratados, con la Unica restriccion que mensualmente no puede superar
40 horas de desconexidn por cliente para los casos de 5 MW y 60 horas de desconexién por
cliente para los casos de 40 MW.

4.4 Insercion de la demanda en mercado de pagos por capacidad

Al igual que en el caso de Chile, no existe un mercado de capacidad, sino que un precio
administrado por la autoridad que se paga a las distintas unidades de generacién en funcién
de su contribucién (determinada por la autoridad tanto en precio como cantidad) a la
suficiencia del sistema. En particular, en el caso espafiol, se tienen dos tipos de incentivos,

55 https://www.ree.es/es/actividades/operacion-del-sistema-electrico/servicio-de-interrumpibilidad
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uno a la inversién de capacidad de largo plazo y otro a la disponibilidad de unidades
generadores a corto/mediano plazo.

El incentivo a la inversién en capacidad de largo plazo busca retribuir la inversiéon en nueva
capacidad que ingresa al sistema eléctrico asegurando la provisidn de la demanda mdaxima
del sistema en el largo plazo. Especificamente este incentivo corresponde a 10.000
euros/MW/ario, tal y como se sefiala en el numeral 1 del articulo 7 de la Ley 9/2013 [6], el
cual se remunera por un periodo de 10 afios (numeral 2 del articulo 7 de la Ley 9/2013). Se
debe sefialar que antes de esta modificacion legal el pago era de 23.400 euros/MW/afio,
razén por la cual, aquellos proyectos anteriores a la modificacion y con el fin de mantener
el monto comprometido por parte de la autoridad, se les disminuyé el valor a los 10.000
euros/MW/afio, pero se aumento el plazo para el pago de los incentivos, hasta 20 afios en
total (esto es 10 afos extras por sobre los 10 afios originalmente comprometidos, Orden
ITC/2794/2007). Es importante mencionar, que este beneficio ha sido aplicado sélo a
unidades de Ciclo Combinado de gas natural, puesto que la autoridad decide a quién
otorgarselo previa solicitud formal del interesado, decisién que se basa en la potencia firme
de la central y en las necesidades de suficiencia futuras del sistema.

Otro elemento relevante que sefalar es que es posible que en el futuro el monto a pagar
por el incentivo de largo plazo sea determinado a través de procesos competitivos. De
hecho, ya la misma Orden ITC/2794/2007, establecia en su articulo décimo tercero que “E/
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo informe de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, podrd implantar mecanismos de subastas para la
asignacion del incentivo a la inversion en capacidad a largo plazo, cuando asi lo aconsejen
los objetivos de politica energética y la seguridad del suministro...”, si a esto se suma la
presién de la Unién Europea para avanzar a mercados de capacidad integrados, es posible
pensar en que los incentivos de largo plazo dejen de ser precios administrados por la
autoridad para pasar a ser precios eficientes determinados a través de mecanismos
competitivos.

Por otro lado, el incentivo de mediano/corto plazo (incorporado recién en la Orden
ITC/3127 del afio 2011 [7]) esta “destinado a promover la disponibilidad en un horizonte
temporal igual o inferior al afio de las instalaciones que a falta de pagos por este concepto
pudieran no estar disponibles para fomentar y mantener las condiciones necesarias que
sustentan la garantia de suministro en el corto y medio plazo. Este servicio serd gestionado
por el operador del sistema con criterios de transparencia y eficiencia, se da para centrales
existentes”[7]. Estos pagos se determinan en funcién de la potencia neta instalada de la
central, de un indice de disponibilidad y de un monto en euros por MW determinado por la
autoridad, que trata de cubrir los costos de oportunidad de mediano plazo de las unidades
potencialmente disponibles en los momentos de demanda maxima del sistema. Estos pagos
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estan disponibles sdlo para centrales térmicas (fuel-oil, ciclo combinado y carbdn) y para
centrales hidrdulicas de bombeo puro, bombeo mixto y embalse. El factor de disponibilidad
se determina de acuerdo con el siguiente procedimiento (articulo 4 de la Orden ITC/3127
del afio 2011 [7])):

La cuantia anual correspondiente a la retribucion anual por disponibilidad del grupo i
correspondiente a la tecnologia j (RSDij), expresada en euros, por el servicio de
disponibilidad serd la que resulte de aplicar la siguiente formula: RSDi,j = a x indj x PNi

Donde:

e qa:es un indice que representa la retribucion anual por disponibilidad, expresada en
euros por MW. La definicion de este indice se establece en la disposicion transitoria
primera de la presente orden. Para afios sucesivos la definicion de los valores de este
indice se fijard, en su caso, por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

e indj: es un indice que representa la disponibilidad de la tecnologia j, expresada en
términos unitarios con tres decimales. La definicion de los valores de este indice se
establece en la disposicion transitoria primera de la presente orden a partir de
valores de disponibilidad histdricos. Para afios sucesivos la definicion de los valores
de este indice se fijard, en su caso, por el Ministro de Industria, Turismo y Comercio.

e PNi: es la potencia neta en MW del grupo correspondiente i que figura en el registro
administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica o parte de esa
potencia, que se ponga a disposicion del operador del sistema.

Tanto del incentivo de largo como de corto plazo se desprende que corresponden a pagos
Unicamente asociados al segmento de generacidn sin participacién alguna de la demanda
en la formacidn del precio asociado a los pagos por capacidad, con la salvedad que dichos
pagos son financiados en su totalidad por la demanda. En este sentido los comercializadores
no tienen obligacidn de contratar una determinada cantidad de suficiencia en el sistema o
de poseer un nimero minimo de unidades de generacidn, sino que Unicamente concurren
al pago de estos incentivos (pagos por capacidad) en funcidn de su energia retirada del
sistema. Es importante sefialar que son los comercializadores y los consumidores directos
guienes realizan la totalidad de los pagos por capacidad (recordar que la suma de los
comercializadores y de los consumidores directos constituye la totalidad de la demanda del
sistema).
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4.5 Operacion de agregacion de ofertade Gy D

En la legislacidon espafiola se definen como actores distintos tanto a los titulares de
instalaciones de almacenamiento como a los agregadores independientes. Los primeros
corresponden a “las personas fisicas o juridicas que poseen instalaciones en las que se
difiere el uso final de electricidad a un momento posterior a cuando fue generada, o que
realizan la conversion de energia eléctrica en una forma de energia que se pueda almacenar
para la subsiguiente reconversion de dicha energia en energia eléctrica” (letra h, articulo 6
de la Ley 24/2013 [2]), en tanto que los agregadores independientes se definen como
aquellos “participantes en el mercado de produccion de energia eléctrica que prestan
servicios de agregacion y que no estdn relacionados con el suministrador del cliente,
entendiéndose por agregacion aquella actividad realizada por personas fisicas o juridicas
que combinan multiples consumos o electricidad generada de consumidores, productores o
instalaciones de almacenamiento para su venta o compra en el mercado de produccion de
energia eléctrica”. De la ultima definicidn se desprende que los agregadores independientes
no son comercializadores ya que se establece que no deben estar relacionados con el
suministrador del cliente.

En el caso de los sistemas de almacenamiento se establece especificamente que éstos ya
sea en forma directa o través de comercializadores o agregadores independientes podran
participar en los servicios que se activen en el mercado mayorista y en la gestién de
demanda que pueda ser habilitada en términos reglamentarios (obteniendo en ambos
casos los ingresos que correspondan).

4.5.1 Sobre el Servicio de Recarga

Relacionado con los nuevos agentes y servicios asociados al segmento de distribucién, la
legislacién espanola define explicitamente los servicios de recarga energética (para
vehiculos y baterias) como aquellos consumidores de energia eléctrica que adquieren
energia para el servicio de recarga de vehiculos ya sea lo hagan en forma gratuita o
cobrando por ello. Especificamente en el articulo 48 de la Ley 24/2013 (luego de la
modificacion del Real Decreto-ley 15/2018) indica que: “El servicio de recarga energética
tendrd como funcion principal la entrega de energia a titulo gratuito u oneroso a través de
servicios de carga de vehiculos y de baterias de almacenamiento en unas condiciones que
permitan la carga de forma eficiente y a minimo coste para el propio usuario y para el
sistema eléctrico”.

Se debe sefialar que el servicio de recarga energética puede ser prestado por cualquier
consumidor (no se requiere un giro determinado, de hecho con la modificacién del 2018 se
elimina la figura del Gestor de Cargas y se deja abierto a que cualquier consumo pueda
cumplir tal funcién) toda vez que se cumplan una serie de requisitos establecidos
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reglamentariamente por la autoridad. Estos requisitos buscan garantizar la seguridad
industrial de las instalaciones de recarga energética, la que debe ser realizada segun la
instruccién técnica complementaria ITC-BT-52, aprobada por el Real Decreto 1053/2014

La ITC-BT-52 donde se define a la Infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos como
“Conjunto de dispositivos fisicos y I6gicos, destinados a la recarga de vehiculos eléctricos
que cumplan los requisitos de seguridad y disponibilidad previstos para cada caso, con

capacidad para prestar servicio de recarga de forma completa e integral. Una
Infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos incluye las estaciones de recarga, el
sistema de control, canalizaciones eléctricas, los cuadros eléctricos de mando y proteccion y
los equipos de medida, cuando éstos sean exclusivos para la recarga del vehiculo eléctrico.”.
Esta instruccién indica todos los elementos técnicos minimos que debe cumplir una
infraestructura de recarga para ser aprobada, refiriéndose a los esquemas de instalacién
(unilineales) para la recarga de vehiculos eléctricos, a los requerimientos para la medicién
de energia consumida por la estacion de carga y los vehiculos conectados, los requisitos
generales de la instalacion (tales como: alimentacién, conexion de neutro, canalizaciones,
entre otros), los elementos de control y proteccidon necesarios con que debe contar la
estacion, ademas de sefialar requerimientos especificos para estaciones de carga
especificas, por ejemplo, consideraciones de malla a tierra para estaciones de carga en
estacionamientos ubicados en el exterior.

Es importante mencionar que los puntos de carga deberdan estar inscritos en un listado de
puntos de recarga gestionado por las Comunidades Autonomas respectivas, que deberd
estar disponible para todos los ciudadanos a través de medios electrdnicos.
Consecuentemente, la legislacidn espafiola abre la posibilidad cierta de la aparicién de
redes de carga tanto publicas como privadas, sin que estos agentes participen/distorsionen
el mercado de comercializacién.

4.5.2 Comercializacion: condiciones de ingreso y participacion

Como se sefiald precedentemente se puede distinguir entre comercializadores libres y
comercializadores de referencia. Para ambos tipos de comercializadores, se establece que
para aquellas empresas que quieran participar de este sector deberan cumplir con los
requerimientos reglamentarios necesarios, que incluyen la suficiente capacidad técnica,
legal y econdmica de la firma [5]. Adicionalmente, para poder adquirir energia eléctrica en
el mercado mayorista y asi suministrar a sus clientes finales, deberan estar necesariamente
inscritos en el Registro Administrativo de Distribuidores, Comercializadores y Consumidores
Directos en Mercado, y ademads presentar las garantias suficientes al operador del mercado
y al operador de la red de acuerdo con lo que se establezca en el reglamento respectivo.
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Se debe destacar que los comercializadores, asi como los productores de energia, los
consumidores directos (y sus representantes) son agentes del mercado, definidos como
toda persona fisica o juridica gue intervenga en las transacciones econdmicas gue tengan

lugar en el mercado de produccién de energia eléctrica, comprando o vendiendo

electricidad, y como tales para tener el derecho a comprar energia deben adherir a las
Reglas de Funcionamiento del Mercado de Produccién de Energia Eléctrica. Por lo tanto, los
comercializadores para poder participar deben constituirse como agentes de mercado, los
pasos a seguir para lograr esta categoria son°®:

e Hacerse sujeto del mercado, lo que debe tramitarse con Red Eléctrica de Espafia.

e Completar el formulario “Alta de Agentes®’”, para facilitar este procedimiento se
dispone de una guia de acceso® donde se explica el proceso para convertirse en un
agente de mercado, los pasos a seguir, y la explicacidon de los campos a completar
en el formulario.

e Luego de completar la Solicitud de Alta de Agentes en forma satisfactoria, debera
enviar a OMIE (operador del mercado) los poderes del apoderado de la empresa que
vaya a firmar el Contrato de Adhesidn a las Reglas de funcionamiento del mercado
diario e intradiario, fotocopia del NIF (niumero de identificacion fiscal) de la empresa
y fotocopia del DNI (documento nacional de identidad). Esta informacién debera ser
enviada por correo electrénico a ‘asuntosjuridicos@omie.es’.

e Luego de examinary aprobar la documentacion recibida, OMIE creara un certificado
electrénico personal de acceso al sistema de informacidn del mercado, a nombre de
la persona o entidad que haya sido autorizada a realizar los tramites administrativos.
Cuando reciba el certificado digital, el comercializador (o la persona autorizada)
estard habilitado para completar el resto de los formularios que correspondan,
todos los que se realizan a través de la plataforma de OMIE (disponible en
www.mercado.omie.es).

e Luego de que todos los formularios hayan sido completados por el comercializador,
y revisados y aprobados por OMIE, se enviard el contrato de adhesiéon al
comercializador, el que debera ser impreso y firmado en dos copias en todas sus
paginas. Luego de la firma tanto del comercializador como de OME, el
comercializador adquiere la condicion de agente de mercado.

Respecto al trdmite con Red Eléctrica Espafia (Operador del Sistema, TSO), éste posee un
archivo comprimido Alta OS Comercializador®® que incluye un documento denominado
“Guia de alta de un comercializador” donde se explican a través de diagramas de flujos y

56 https://www.omie.es/es/como-hacerse-agente

57 https://mda.omie.es/AccesoAgentes/solicitud.xhtml?idioma=es&tipo=solicitud&id=AltaAgentesEx
%8 https://www.omie.es/sites/default/files/inline-files/guia_omie febrero2020 es def.pdf

%9 https://www.esios.ree.es/es/documentacion?scope=Datos%20estructurales

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia

82


https://mda.omie.es/AccesoAgentes/solicitud.xhtml?idioma=es&tipo=solicitud&id=AltaAgentesEx
https://www.omie.es/sites/default/files/inline-files/guia_omie_febrero2020_es_def.pdf
https://www.esios.ree.es/es/documentacion?scope=Datos%20estructurales

Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia
a usuarios finales en distribucion

ejemplos de formularios, todos los pasos que se deben llevar a cabo para convertirse en un
comercializador. Ademads, tal archivo incorpora ejemplos de los poderes notariales
requeridos y, muy relevante, incluye una calculadora para establecer los montos de garantia
gue debe entregar el potencial comercializador para operar en el sistema, monto que nunca
podra ser menor a los 10.000 euros, y que en la practica es mayor, ya que la garantia a
depositar debe ser suficiente para cubrir la prevision de compra de energia para 34 dias, asi
grandes comercializadoras deberan depositar garantias mas grandes que comercializadoras
pequenas.

En conclusién para habilitarse como comercializador, un agente debe cumplir con requisitos
similares a los que cumple un generador o un consumidor directo por hacer inyecciones y/o
retiros desde el sistema.

Ademas de los requerimientos anteriores, para los comercializadores de referencia se
establecen una serie de obligaciones financieras y de tamano adicionales que se deben
cumplir. Estos requerimientos se encuentran en el numeral 2 del articulo 3 del Real Decreto
216/2014 [4], y son los siguientes:

a) Tener un capital social minimo de 500.000 euros.

b) Haber desarrollado la actividad de comercializacion de energia eléctrica para el
suministro a consumidores durante los ultimos tres afios, habiéndose mantenido
durante este tiempo ininterrumpidamente en el cumplimiento de los requisitos de
capacidad legal, técnica y econdmica exigidos en el titulo V del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de
instalaciones de energia eléctrica. En particular, las empresas comercializadoras
deberdn acreditar que han cumplido la obligacion de adquirir la energia necesaria
para el desarrollo de sus actividades, establecida en el articulo 46.1 c) de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

c) No haber sido inhabilitada para el ejercicio de la actividad de comercializacion en los
ultimos tres afios ni haber sido sancionada por la comision de una infraccion
administrativa grave o muy grave en materia de comercializacion de energia
eléctrica mediante resolucion firme en via administrativa, en el ultimo afio o en los
ultimos tres afios respectivamente, ni pertenecer a ningun grupo empresarial o
empresas vinculadas que lo hubieran sido.

d) No haber visto traspasados sus clientes en los ultimos tres afios mediante resolucion
firme en via administrativa®, ni pertenecer a ningun grupo empresarial o empresas

60 Se refiere a que la autoridad producto de un incumplimiento por parte de la comercializadora no haya
decidido traspasar a sus clientes a un comercializador de referencia ya sea de manera temporal o permanente.
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vinculadas que, habiendo ejercido la actividad de comercializacion, hubiera visto
traspasados sus clientes.

e) Tener un numero minimo de 25.000 clientes de media en los ultimos doce meses en
el territorio espafol.

Respecto al nimero minimo de clientes es importante sefialar que éste corresponde a
100.000 de media en los ultimos 12 meses para la mayoria del territorio espafol, donde la
obligacién disminuye a 25.000 clientes solo para las ciudades de Ceuta y Melilla (punto 1
del articulo 3 del Real Decreto 216/2014). Las condiciones precedentes deben ser
satisfechas durante todo el periodo en que una determinada empresa es comercializadora
de referencia, en caso de incumplimiento, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo
podrd suspender la habilitacion para actuar como comercializador de referencia, y
consecuentemente realizar el traspaso de todos sus clientes a otro comercializador de
referencia. Una vez designado como comercializador de referencia el periodo minimo en
dicha condicidn es de cuatro afios.

4.6 Monitoreo de Mercado

El monitoreo del segmento de la comercializacién de energia es llevado a cabo por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia®, organismo no exclusivo del sector
eléctrico y cuya funcidn principal es promover y preservar el buen funcionamiento de todos
los mercados de interés de los consumidores y de las empresas, sus principales sectores de
analisis son:

e Gasy Electricidad.

e Comunicaciones electrénicas y audiovisual.
e Ferroviario y aeroportuario.

e Mercado Postal.

Respecto al sector de comercializacidén de la electricidad, tiene la obligacién de analizar la
situacion global del mercado minorista de electricidad, lo que realiza anualmente en el
“Informe de supervision del Mercado Minorista de Electricidad” [3], los indicadores que se
utilizan se pueden clasificar en:

e Estructura de mercado y nuevos entrantes: porcentaje de consumidores
suministrados por un comercializador de mercado libre, porcentaje de la energia
suministrada por un comercializador de mercado libre, nimero y evolucion del
numero de comercializadores activos en el mercado libre, nimero y evolucién del

61 https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/que-es-la-cnmc
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numero de comercializadores activos con ofertas de gas vy electricidad,
concentraciéon del mercado: i) medida como el porcentaje de energia que es
suministrada por los tres grupos mayores de comercializacidn, ii) medida como el
porcentaje de la energia total que es suministrada por comercializadores libres no
pertenecientes a los cinco grupos tradicionales y iii) determinacién del indice HHI®?
para el segmento de comercializacién.

e Margenes de comercializacion: margen bruto de la comercializacién libre para el
segmento protegido (< 1kV y < 1 kW), el segmento PYME y el segmento industrial.
Determinacion del margen neto (margen bruto menos estimaciones de los costos
de comercializacion) para los consumidores domésticos con potencia contratada
igual o inferior a 10 kW (segmento protegido).

e Evolucién de los precios: variacién del precio promedio en mercado libre a i) cliente
doméstico de menos de 10 kW, ii) PYME v iii) industrial. Variacién del precio
promedio a cliente acogido a PVPC.

e Grado de involucramiento del consumidor; determinacién de tasas de cambio de
clientes en el segmento doméstico, PYME e industrial. Grado de fidelizacidon, medido
como consumidores suministrados por el comercializador del mismo grupo
empresarial al que pertenece el distribuidor que lo abastece.

e Cumplimiento de las medidas de proteccion al consumidor. Porcentaje de
consumidores domésticos abastecidos por un comercializador de referencia.
Numero de consumidores beneficiarios de bono social.

e C(Calidad de la actividad de comercializacion (atencion comercial). Niumero de
reclamos realizados por usuarios.

Respecto a la estructura de propiedad es importante mencionar que cada comercializadora
de referencia pertenece a un grupo econdmico que controla también a una
comercializadora libre, y que corresponden a los 5 comercializadores denominados
tradicionales (Endesa, Iberdrola, Naturgy, EDP y Viesgo). Adicional a estos 5
comercializadores tradicionales hay cerca de 310 comercializadores independientes que
tratan de competir en el mercado minorista, logrando entre todos abastecer al 27% de la
energia en tanto que el restante 73% es abastecido por los 5 tradicionales (donde el 66%
sélo corresponde a los tres mas grandes: Endesa, Iberdrola y Naturgy). Es interesante
destacar que las ventas de los comercializadores independientes son mayores en el
segmento no domestico (33% de la energia consumida por las PYMES) que en el doméstico
(abastecen solo el 8% de la energia requerida por los consumidores residenciales).

62 fndice de Herfindahl y Hirschman (HHI) se calcula elevando al cuadrado la cuota de mercado que cada
empresa posee y sumando esas cantidades.
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Los mayores niveles de competencia en el nivel no doméstico se reflejan en que los
margenes estimados para el negocio de comercializacion son mayores en el sector
doméstico y que son aun mayores en las comercializadoras tradicionales que abastecen
dicho segmento en comparacion a las comercializadoras independientes que abastecen el
mismo segmento. Estos margenes aproximados son determinados por la CNMC
considerando los margenes brutos y los costos estimados de comercializacidn, los que para
el segmento doméstico se encuentran del orden del 8% al 12%.

La evolucion de estos margenes se puede apreciar en la figura siguiente, donde se observa
una mayor diferencia entre facturacidén y costo para el segmento doméstico y mucho menor
para el segmento PYME e industrial y dénde para el segmento doméstico es posible apreciar

también la diferencia significativa entre los comercializadores tradicionales y los
independientes.

Margen bruto estimado - Resto comercializadoras - Aprov. expost cobertura spot
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Figura 4.3: Estimacion de margen de comercializacion en el mercado libre [3]

De lo anterior se deprende el especial cuidado que se debe tener en la liberalizacion del
mercado minorista sobre todo en el segmento residencial, protegiendo adecuadamente a
los clientes pequefios cuando corresponde e impidiendo que el incumbente pueda ejercer
poder de mercado que se ve reflejado en la tarifa de los clientes finales.
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4.7 Otros Temas de Interés

Un tema relevante para considerar es el cambio de mecanismo utilizado para tarificar la
energia de aquellos clientes protegidos (< 1kV y < 10 kW) que pueden optar a una
tarifa/estructura regulada. Antes de la incorporacion del Real decreto 2016, el precio
regulado PVPC (antes denominada tarifa de ultimo recurso), que debian cobrar las
comercializadoras de ultimo recurso (predecesoras de los comercializadores de referencia),
se determinaba a través de un mecanismo de contratacién de corto plazo (licitaciones de
energia con horizonte trimestral).

El antecedente directo del cambio de metodologia se debe a que la subasta celebrada el 19
de diciembre de 2013 no fue validada por la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), considerando que se dieron “situaciones atipicas” que impidieron
que la subasta se desarrollard en un ambiente de “suficiente presion competitiva”. La
situacion de invalidez del proceso y la necesidad de contar con tarifas reguladas eficientes,
llevo a la autoridad a la creacién del PVPC, basado en el precio horario despejado desde el
mercado mayorista.

Otro tema para destacar es el aprendizaje respecto a la obligacién de los comercializadores
de referencia de ofertar a un contrato fijo a 12 meses (ademas de la opciéon PVPC) para los
clientes domésticos con potencia contratada menor a 10 kW. En la practica, muy pocos
consumos toman esta opcién ya que la comercializadora de referencia muchas veces no
tiene incentivo a ofrecer un buen precio, toda vez que mayoritariamente pertenecen a
grupos econdémicos dénde ademas de la comercializadora de referencia son duefos de
comercializadoras libres, y por tanto realizan todas sus ofertas competitivas a través de
estas ultimas.
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5 Revision de Mercados: USA - PJM
5.1 Descripcion general
5.1.1 Caracteristicas e Institucionalidad

La Interconexién PJM es una organizacion regional de transmisiéon (RTO) que coordina el
movimiento de electricidad a nivel mayorista en todo o en partes de los estados de
Delaware, lllinois, Indiana, Kentucky, Maryland, Michigan, Nueva Jersey, Carolina del
Norte, Ohio, Pensilvania®®, Tennessee, Virginia, Virginia Occidental y el Distrito de
Columbia. Una Junta independiente supervisa las actividades de PJM. Asimismo, asiste el
proceso de planificacidn regional de largo plazo.

Actuando como una parte neutral e independiente, PJIM opera un mercado competitivo de
electricidad al por mayor y administra la red de electricidad de alta tensién para asegurar
el suministro de mas de 65 millones de personas®. El sistema forma parte de la
Interconexién Este de USA, ver Figura 5.1.

Figura 5.1: PJM y su interconexion con USA.

El sistema suministra electricidad a 65 millones de habitantes con un consumo agregado al
807 TWh durante el afio 2018. Una sintesis de estadisticas generales del sistema se presenta
enlaTabla 5.1

83 En negrita los estados que le dan nombre a la interconexidn.
64 www.pjm.com
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Tabla 5.1: Estadisticas globales PJM 2019.

Estadisticas general del Sistema PJM

Empresas participantes 1.010+
Poblacién suministrada 65 millones-hab
Demanda bruta maxima en el afio 165.492 [MW]
Longitud agregada de linea de Transmision 135.565 [km]
Capacidad Instalada 180.086 [MW]
Energia producida en el afio 2018 806.546 [GWh]
Fuentes de generacion 1.379
Territorio 630.447 [km?]
Numero de estados suministrados 13+DC

La matriz de generacién de PJM tiene una composicion fuertemente marcada por
tecnologias convencionales basadas en combustibles fésiles con participacion mayoritaria
de gas (36,6%) y nuclear (33.9%). Si bien la participacién de energias renovables es baja, el
sistema experimenta un sostenido crecimiento de ésta en los ultimos afios.

® 1.3% Water

® 0.5% Waste
0.3% Solar

® 0.3% Methane

® 0.2% Wood

® 2.9% Wind

Figura 5.2: Matriz de generacion de generacion de PJM el aiio 2019.

Dependientes de PJM se conforman las siguientes empresas subsidiarias de interés:

e PJM Connext: ofrece servicios de consultoria, capacitacidn y operacionales.

e PJM Environmental Information Services, Inc.: es una subsidiaria de propiedad
absoluta de PJM Connext L.L.C. El objetivo de PJM-EIS es proporcionar los servicios
de informacién y seguimiento de datos tanto de las emisiones como de los
Renewable Energy Credits (REC), también conocidos como certificados de energia
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renovable. Los servicios son administrados por PIM-EIS a través del Generation
Attribute Tracking System (GATS), que es de propiedad y esta operado por PJM EIS.
Para los propietarios de la generacion -grandes comerciantes, pequefias empresas
o propietarios de generacién residencial- el GATS hace un seguimiento de la
produccién eléctrica del generador para la emision de los REC aplicables. EI GATS
también hace un seguimiento de la propiedad de esos REC mediante su uso por una
empresa de electricidad para el cumplimiento de la Normativa sobre Cartera de
Renovables del Estado. Para los propietarios de la generacién: El AGCS ayuda a
convertir la produccidn de la generacién en un commodity. Tanto para las empresas
eléctricas como para los propietarios de ciertos generadores que producen
emisiones: El GATS ayuda a cumplir los requisitos ambientales estatales y federales
asociados con las operaciones eléctricas, como el cumplimiento de los RPS
(Renewable Portfolio Standard) y la divulgacion de las emisiones.

e PJM Settlement, Inc. Es una corporacién sin fines de lucro, regulada por la FERC, que
maneja todos los acuerdos del mercado, asuntos de facturacién, gestién de crédito
y acuerdos financieros para el mercado mayorista de electricidad y otras
transacciones realizadas por los miembros de PJM. Esta corporacién reduce el riesgo
crediticio de los miembros de PJM al proporcionarle una clara legitimacion legal para
gue pueda cobrar los saldos impagos de los acuerdos incumplidos en nombre de
otros miembros, quienes tienen que compartir los costos de un incumplimiento de
pago. Todos los miembros actuales de PJM son también miembros de PJM
Settlement, Inc. PJM Settlement, Inc. tiene un acuerdo de servicios con PJM para
proveer y retener servicios, incluyendo el apoyo del personal de PJM.

La institucionalidad de PJM se encuentra inserta entre el contexto de la estructura general
de ordenamiento de la industria eléctrica en USA y aquella particular de los estados que
forman parte del sistema. En los siguientes parrafos se presentan los principales actores y
regiones que componen la industria [8].

5.1.1.1 Department of Energy (DOE)

El Departamento de Energia de USA (DOE) es un departamento a nivel de gabinete del
Gobierno que se ocupa de las politicas de pais en materia de energia y seguridad en el
manejo de material nuclear. Sus responsabilidades incluyen el programa de armas
nucleares de la nacidn, la produccién de reactores nucleares para la marina de US, la
administracion de la energia, la investigacidn relacionada con la energia, la eliminaciéon de
residuos radiactivos y la produccion de energia doméstica.
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5.1.1.2 The Federal Energy Regulatory Commission (FERC)

La Comision Federal Reguladora de la Energia (FERC) es una agencia independiente dentro
del Departamento de Energia (DOE) de USA que regula la transmision interestatal de
electricidad (asi como el gas natural y el petréleo) dentro de los Estados Unidos. La FERC
también regula los proyectos de gas natural y energia hidroeléctrica. Dentro del sector de
la electricidad, la FERC:

- Regula la transmisidon y venta al por mayor de electricidad en el comercio
interestatal.

- Revisa ciertas fusiones y adquisiciones y transacciones corporativas de las
compainiias de electricidad.

- Revisa la solicitud de ubicacién de proyectos de transmisidon eléctrica en
circunstancias limitadas.

- Otorga licencias e inspecciona proyectos hidroeléctricos privados, municipales y
estatales.

- Protege la confiabilidad del sistema de transmisidén interestatal de alto voltaje a
estableciendo estandares obligatorios de confiabilidad.

- Monitorea e investiga los mercados de energia.

- Hace cumplir los requisitos reglamentarios de la FERC mediante la imposicion de
sanciones civiles y otros medios.

- Supervisa los asuntos ambientales relacionados con los proyectos hidroeléctricos.

- Determina la reglamentacion de los reportes de contabilidad e informacion
financiera y la conducta de las empresas reguladas.

Es importante sefialar que la FERC no regula la venta de electricidad a los clientes
minoristas, no aprueba la construccion de activos de generacion eléctrica con la salvedad
de la hidroeléctrica, no regula las actividades de las centrales nucleares, no evalta los
problemas de confiabilidad relacionados con las instalaciones de distribucion, ni vigila las
zonas residenciales de control de la vegetacion de los servicios publicos.

5.1.1.3 North American Electric Reliability Corporation (NERC)

La Corporacién Norteamericana de Confiabilidad Eléctrica (NERC) es una autoridad
reguladora internacional sin fines de lucro cuyo objetivo es asegurar la confiabilidad del
sistema mayorista de energia en América del Norte. En 2006, la FERC designé a NERC como
la organizacién gubernamental de confiabilidad eléctrica (Electrical Reliability Organization,
ERO), otorgandole asi la facultad de supervisar y regular el mercado eléctrico de acuerdo
con ciertas normas de fiabilidad. Aunque NERC es la organizacion que audita a las empresas
de energia y cobra multas por incumplimiento, la autoridad detras de las decisiones de
NERC proviene de la FERC. Varias de las responsabilidades de NERC incluyen: Desarrollar y
hacer cumplir las normas de confiabilidad, evaluar anualmente la confiabilidad estacional y
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a largo plazo, supervisar el sistema mayorista de energia, educar, capacitar y certificar al
personal de la industria.

El drea de responsabilidad de la NERC abarca el territorio continental de US, Canada y la
parte norte de Baja California, México, y estd compuesta por coordinadores regionales de
confiabilidad. Un mapa de las principales interconexiones regionales y consejos de
confiabilidad en el marco de la NERC se presentan en la Figura 5.3. La NERC tiene jurisdiccion
sobre los usuarios de electricidad, los propietarios y los operadores de sistemas mayoristas
de energia. En US, la FERC supervisa las operaciones de la NERC en calidad de ERO.

QUEBEC
INTERCONNECTION

WECC
e - FRCC
’ -~
WESTERN ¥ ~.
INTERCONNECTION »~ ~ EASTERN

- - INTERCONNECTION
s
’ ~
ERCOT ™
INTERCONNECTION

Figura 5.3: Mapa de los Consejos Regionales de Confiabilidad en el marco del NERC.

5.1.1.4 ISO/RTO

Dentro de las tres principales interconexiones de US se encuentran entidades regionales
denominadas organizaciones regionales de transmision (Regional Transmission Operator,
RTO) y operadores independientes de sistema (Independent System Operator, 1SO). La
formacién de los ISO y RTO se produce bajo la direccién o recomendacién de la FERC. El rol
de las ISO/RTO es similar y puede ser confuso. Comparables a un RTO, las ISO no cumplen
los requisitos minimos especificados por la FERC para tener la designacién de RTO o no han
solicitado a la FERC ese estatus. En resumen, una ISO opera la red eléctrica de la region,
administra los mercados mayoristas de electricidad de la region y proporciona una
planificacion de la confiabilidad del sistema eléctrico de la regién. Las RTO realizan las
mismas funciones que las ISO, pero tienen una mayor responsabilidad en la red de
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transmisidon establecida por la FERC®. Las RTO coordinan, controlan y vigilan el
funcionamiento del sistema en su territorio. También supervisan el funcionamiento de la
red de transmision de la regidn proporcionando un acceso justo. Los ISO/RTO participan en
la planificacién regional para asegurarse de que las necesidades del sistema se satisfagan
con la infraestructura adecuada. Previo a la implementacion de los ISO/RTO, las empresas
monopdlicas verticalmente integradas (Utilities) se encargaban de elaborar y coordinar
planificacion de la transmisidn. Las utilities en las zonas en que no existen ISO/RTO siguen
cumpliendo esa funcion.

Actualmente existen los siguientes 7 ISO en US:
1. CAISO—California ISO
2. NYISO—New York ISO
3. ERCOT—Electric Reliability Council of Texas; también un Regional Reliability
Coordinator o Council®®
MISO—Midcontinent Independent System Operator
ISO-NE—ISO New England
AESO—Alberta Electric System Operator
7. IESO—Independent Electricity System Operator
Y actualmente se distinguen 4 RTO:

o wu b

e PJM—PJM Interconnection

e MISO—Midcontinent Independent System Operator; también un RTO

e SPP—Southwest Power Pool; también un Regional Reliability Coordinator o Council
o |SONE—ISO New England; también un RTO

5.1.1.5 Agencias reguladoras a nivel de Estados

La funcién de los drganos reguladores estatales en el sector de la electricidad puede variar
considerablemente de un Estado a otro. Hay numerosos organismos estatales que regulan
la industria eléctrica que se pueden resumir en los siguientes:

e Comision Estatal de Servicio Publico: Los nombres de estas entidades pueden variar
segln el Estado, como la Comisién de Servicios Publicos o la Comision de
Corporaciones. Las comisiones estatales regulan lo que son tarifas justas vy
razonables para el servicio eléctrico bajo su jurisdiccidn. Las comisiones adoptan y
aplican reglamentos que protegen la seguridad vy los intereses del publico, estudian
el impacto econdmico y ambiental de las operaciones de las empresas de servicios
publicos, garantizan el servicio seguro y confiable de la electricidad a los clientes vy,

8 Los RTO si pueden ser duefios de la infraestructura de transmision, sin embargo, la mayor responsabilidad
se refiere a los requisitos minimos que se requieren para ser denominado un RTO (FERC Order No. 2000, p 1)
%6 Entidad del mas alto nivel regional (uno o mas estados) encargado de la operacidn confiable de las grandes
interconexiones con la autoridad para prevenir y mitigar situaciones de emergencia, entre otras.
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en algunos casos, median en las controversias entre la empresa de servicios publicos
y sus clientes. Estas comisiones también estdn encargadas de la confiabilidad del
sistema eléctrico, supervisan los planes de la empresa de servicios publicos para la
gestion, las inspecciones de las instalaciones y el mantenimiento de los activos.

e Departamento de Estado de Proteccion Ambiental: Los nombres de estas entidades
también pueden variar segun el Estado. Algunos estados tienen un Departamento
de Calidad Ambiental, que sirve un propdsito similar. El papel bdsico de estas
organizaciones es regular los recursos del aire, la tierra y el agua del Estado. Estos
departamentos otorgan permisos de aire para la construccidon de activos emisores
de contaminantes, garantizan la seguridad publica mediante la limpieza de los sitios
contaminados y supervisan las emisiones de las empresas.

5.1.1.6 Empresas de servicio publico (Utilities)

Una empresa de servicios publicos es una compafia de energia que genera, transmite y
distribuye electricidad para venderla a los clientes. Sin embargo, no todas las empresas de
servicios publicos proporcionan las tres funciones. Hay mas de 3.200 empresas de

electricidad en US, que atienden a mas de 145 millones de clientes. Entre ellas se

encuentran los siguientes tipos:

Las empresas de servicios publicos propiedad de los inversionistas (Investor Owned
Utilities, 10U) son empresas con fines de lucro propiedad de sus accionistas. Estas
empresas de servicios publicos pueden tener territorios de servicio en uno o mas
Estados. Las comisiones estatales otorgardn a las 10U la licencia para operar en areas
especificas del Estado bajo ciertos términos y condiciones. Su generacion, transmision y
venta de energia interestatal estan reguladas por la FERC y su sistema de distribuciony
ventas al por menor estan reguladas por las comisiones estatales.

Las empresas publicas de energia (también conocidas como "Municipios (Municipals)"
o "Munis") son empresas de servicios publicos sin fines de lucro, propiedad de ciudades
y condados. Los servicios publicos de propiedad de las ciudades se denominan servicios
publicos municipales (munis). Las universidades y las bases militares pueden ser
propietarias y operar sus propios servicios publicos. Por lo general, éstas no estdn
reguladas por la FERC o por los Estados, sino por su propio gobierno local.

Las cooperativas (Co-Ops) son entidades sin fines de lucro propiedad de sus miembros.
Deben tener un gobierno democratico y funcionar a costo. Los miembros votan a los
representantes en un Consejo de Administracién de la cooperativa que supervisan las
operaciones. Cualquier ingreso que supere los costos debe ser devuelto a los miembros.
Las cooperativas también tienden a servir en areas rurales que histdricamente no fueron
atendidas por otras empresas de servicios publicos.
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e Programas Federales de energia eléctrica: estos programas federales incluyen la
Administracidon de Energia de Bonneville (BPA), la Autoridad del Valle de Tennessee
(TVA), la Administracion de Energia del Sudoeste (SWPA), la Administracién de Energia
del Sudeste (SEPA), y la Administraciéon de Energia del Area Occidental (WAPA). Estas
entidades, que son mayoristas, proporcionan una serie de funciones de servicio
eléctrico a otras empresas de servicios publicos (principalmente a los municipios) para
su distribucion a los usuarios finales. La TVA es una corporacion independiente,
propiedad del gobierno, pero no debe confundirse con la BPA y la WAPA, también
conocidas como Administraciones de Mercadeo de Energia (PMA). BPA y TVA son
propietarias de instalaciones de generacion y transmision. WAPA es una empresa de
servicios publicos de transmision que suministra energia de las instalaciones
hidroeléctricas federales de Occidente a otras empresas de servicios publicos
minoristas.

e Los Productores Independientes de Energia (IPP), o a veces llamados generadores fuera
de las utilities, son negocios de propiedad privada que poseen y operan sus propios
activos de generaciéon y venden energia a otras empresas de servicios publicos o
directamente a los usuarios finales.

Regulacion de las Utilities

En este caso se trata de un modelo integrado verticalmente, las empresas de servicios
publicos se encargan de la generacién, transmisiéon y distribucién de electricidad en una
zona geografica especifica. Pueden ser propietarias de la totalidad de las centrales
generadoras y las lineas de transmision o tener acciones en ellas, o comprar energia
mediante contratos con otros productores de electricidad. El precio que el cliente paga en
este modelo vertical se basa en los costos del servicio durante un periodo de tiempo. Estos
costos son supervisados por las comisiones reguladoras estatales y se ajustan
administrativamente para determinar las tarifas finales [8].

Este esquema funciona de forma asimilable a la tarificacion de la transmisidn y distribucién
en Chile. Esto es, constituyen una forma de acuerdo entre la empresa y el estado en que la
primera adquiere la obligacion de dar suministro a cambio de que el estado permita
establecer tarifas que cubran completamente los costos en que se incurre. Esto suele
llamarse “pacto regulatorio” [9], aunque no constituye un contrato formal entre las partes.

Las comisiones reguladoras estatales tienen injerencia directa en los siguientes temas [9]:

e Determinacidn de las rentabilidades de las Utilities y las tarifas clientes.

e Adquisicion de recursos o infraestructura, como:
o Estandares del portafolio de generacién o mix de fuentes de energia.
o Planes de expansion integrados.
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o Permisos de construccion.
Supervisién administrativa y aprobacion de nuevas instalaciones en
cumplimiento a estandares, términos y condiciones del cada proyecto
incluyendo sus costos.
o Planes de eficiencia energética y cumplimiento de estandares.
e Emision de deuda o valores para financiamiento de obras.
e Limitaciéon de vinculo y vigilancia de intereses entre las Utilities y empresas
relacionados.
e Estdndares de calidad de servicio.
e Relacion con el medio ambiente

Los ajustes a las tarifas se efectian a través de procesos administrativos bien establecidos,
pero complejos, que involucran a todos los actores involucrados (Estado, empresa,
inversionistas, usuarios finales y ciudadania), sobre la base de informacién que justifique la
preparacién de un “caso” para ajuste de tarifas. Para ello se determinan los costos
incurridos en ultimos afios y sus proyecciones, considerando una tasa de retorno sobre el
capital fijada por el Estado y calculada sobre la base del compromiso entre atraer
inversionistas y reducir el costo de la tarifa final.

5.1.1.7 Commodity Futures Trading Commission (CFTC)

Adicionalmente, la Comision de Comercio de Futuros relacionados con Productos Basicos
(CFTC) tiene jurisdiccidn sobre las ventas de los futuros que no incluyen una transferencia
fisica del producto bdsico, como aquellos resultados de las transacciones de derivados
financieros vinculados a los mercados mayoristas de electricidad en USA.

5.1.2 Organizacion del sector y mercados

El ISO/RTO PJM opera varios tipos de mercados mayoristas. En cada uno calcula los cargos
y créditos que son imputables a cada miembro. El listado de servicios con una breve
descripcidn es la siguiente [10]:

1. Spot Market Energy (Mercado Spot de Energia): En éste la energia comprada o
vendida por los miembros de PJM a través de PJM Energy. Opera sobre la base de
LMP (Locational Marginal Price), o precios nodales, con esquema de dia anterior,
intradiario y tiempo real.

2. Transmission Congestion (Congestiones de Transmisién): Corresponde al
incremento del costo de la energia transitada cuando el sistema de transmisién
funciona en condiciones limitadas de capacidad.
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10.

11.

12.

Transmission Losses (Pérdidas de transmision): pérdida de energia debido a las
caracteristicas de impedancia eléctrica del sistema de transmisién.

Regulation (Regulacién): La capacidad de un recurso especifico con las
telecomunicaciones apropiadas, control, y la capacidad de respuesta para aumentar
o disminuir su produccidn en respuesta a una sefial de control de regulacién.
Synchronized Reserve (Reserva sincronizada): capacidad de un recurso especifico
con el equipamiento apropiado en telecomunicaciones, control y capacidad de
respuesta para aumentar la produccion (o reducir el consumo) en respuesta a un
evento de reserva sincronizada y/u operar en un punto distinto al del despacho
econdmico (incluyendo el modo de condensador) para proporcionar 10 minutos de
reserva.

Non-Synchronized Reserve (Reserva no sincronizada): Capacidad de un generador
(de no emergencia) con el equipamiento apropiado en telecomunicaciones, control
y capacidad de inyectar a la red, desde el estado fuera de linea, en respuesta a un
evento de reserva no sincronizado para proporcionar una reserva de 10 minutos.
Operating Reserve (Reserva operativa): Los montos de capacidad de generacion
programada para estar disponibles en periodos especificos de un dia de operacion
para asegurar el funcionamiento fiable del sistema.

Reactive Services (Servicios de reactivos): Las cantidades de generacién modificados
por PJM para mantener los niveles de confiabilidad en energia reactiva.
Synchronous Condensing (Condensador sincrénico): Las instrucciones a los
generadores para que operen en modo de condensador sincrénico por razones que
no sean el apoyo a reactivos o la reserva sincronizada, para asegurar el
funcionamiento confiable del sistema.

Emergency Energy (Energia de emergencia): Energia comprada a otras Areas de
Control o vendida a otras Areas de Control por PJM debido a Emergencias ya sea
dentro de PJM o dentro de las otras Areas de Control.

PJM Emergency Load Response (Respuesta de la Demanda en Emergencia): El
programa de respuesta de carga de emergencia es disefiado para proporcionar un
método por el cual los clientes finales pueden ser compensados por PJM para
reducir voluntariamente la carga durante un evento de emergencia®’.

PJM Economic Load Response (Respuesta de la Demanda por sefales de precio):
Programa disefiado para incentivar a los clientes finales o a los proveedores de

67 La voluntariedad se refiere a la eleccién del tipo de participacién que elige el Demand

Resource para ser compensado en caso de una situaciéon de emergencia. La prestacion de

ayuda en caso de emergencia es un requisito de un miembro del PJM y se puede optar a ser
compensado solo por energia, sélo por capacidad o ambos. [PJM Manuales 11, 13].
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

servicios de recorte ("CSP") a mejorar la capacidad y la oportunidad de reducir el
consumo cuando los precios marginales locales ("LMP") son altos.

Metering Reconciliation (Correcciones a la medicion): Los errores de medicidn y sus
correcciones son reconciliados al final de cada mes a través de un ajuste del cargo
por este concepto.

Inadvertent Interchange (Intercambio Inadvertido): Diferencias entre los flujos de
energia real netos por hora y los programados hacia o desde el area de control del
PJM.

Unscheduled Transmission Service (Servicio de transmisidon no programada): Servicio
gue los miembros de PJM pueden proporcionar a o recibir del ISO de Nueva York y
que constituyen crédito o cobro segun el Contrato de Operaciodn.

Ramapo PAR Facilities (Instalaciones Ramapo PAR): Cargos de transporte cobrados
por PJM Mid-Atlantic Control que los propietarios de transmision pagaron al ISO de
Nueva York por los reguladores de dngulo de fase.

Financial Transmission Rights (FTR) Auction (Subasta de derechos de transmisién
financiera): los participantes en el mercado pueden comprar/vender FTRs
participando en las subastas anuales y mensuales.

Auction Revenue Rights (derechos de remuneracién de las subastas): mecanismo
por el cual se asignan los ingresos de las subastas de FTR.

Los servicios enumerados se aplican a los distintos participantes del mercado segln se
detalla en la Tabla 5.2.

Tabla 5.2: Tipos de Servicios en PJM. Fuente PJIM

MARKET MARKET TRANSMISSION

BUYERS  SELLERS CUSTOMERS
X

X
X
X

Spot Market Energy

Regulation

Operating Reserves

Transmission Congestion

Transmission Losses

Emergency Energy

Meter Reconciliation

Unscheduled Transmission Service
Capacity Credit Market

Financial Transmission Rights

X| X| X| X| X| X| X| X| X| X

X | X| X| X| X| X

Auction Revenue Rights
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Sobre la base de estos servicios se estructuran los distintos mercados. Una vista general de
éstos y el grado de involucramiento del operador en cada uno se ilustran en la Figura 5.4.
Los mercados propiamente tales corresponden al mercado de energia, el de servicios
complementarios y el de capacidad. Una descomposicién del costo global en la forma de un
mondmico de energia a nivel mayorista para el 2018 se muestra en la Figura 5.5, donde se
puede apreciar el tamafio relativo de cada mercado.

ISO/RTO FINANCIAL
MARKETS MARKETS
Real-Time Options
Market

ISO/RTO

OPERATIONS #%

Member to Me

Heavy RTO Involvement Light

Figura 5.4: Diagrama de mercados en PJM y nivel de involucramiento del RTO. Fuente PJM.

Reliability

T
Eeray. 25745 = (Capacity), $11.89

2018
Total
Wholesale Cost
$59.96/MWh

Transmission,
$8.84

9)— Other, $1.40

Figura 5.5: Tamaiio relativo de costos medios mayorista de PJM en 2018. Fuente PJM.

5.1.2.1 Mercado de Energia

El mercado de la energia se divide en los mercados del dia anterior y de tiempo real. Ambos
mercados cruzan ofertas de venta y compra de energia. En el caso de los generadores este
mercado permite ofertar por unidad o grupos, en modalidad de costo o de curva de oferta.
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En el caso de los consumos existe la modalidad de oferta ineldstica o con curva de oferta de
compra. Formalmente el mercado se divide en dos:

Day-Ahead Market (Mercado del dia anterior): corresponde a un mercado a futuro,
conformando precios horarios, dado por el despeje de las ofertas, determinando
transacciones financieras.

Real-Time Market (Mercado en tiempo real): corresponde a los mercados
intradiarios que van desde horas en adelanto hasta el tiempo real. Constituye
formalmente un mercado spot y la valorizacién de las desviaciones respecto de lo
programado en el mercado del dia anterior se resuelven a los precios de la operacion
en tiempo real®s.

Otras caracteristicas de la operacion de este mercado son las siguientes:

Se vinculan financieramente con las subastas de FTR, los contratos bilaterales (OTC)
y futuros (derivados).

Se relaciona con el mercado de capacidad en situaciones de emergencia.

En semana anterior se efectian: anadlisis de salida de unidades, prondsticos de
demanda y confiabilidad.

El dia anterior, en paralelo al mercado, se determina el predespacho de unidadesy
los analisis necesarios de confiabilidad.

Horas en adelanto hasta la operacion real (minutos) se determinan analisis de
confiabilidad de tiempo real que condicionan el mercado de servicios
complementarios, se determinan los precios y despacho de unidades de tiempo
real.

El esquema de mercado de energia se basa en LMC (Locational Marginal Price) o
uso de precios nodales con resolucién temporal de 5 min y espacial de 10.000+
puntos.

5.1.2.2 Mercado de Servicios Complementarios

Principalmente corresponden a la porcidn de los servicios complementarios relacionados

con el equilibrio de generacion demanda como lo son los recursos de regulacion y de

reservas.

La regulacion es un producto de confiabilidad que corrige las fluctuaciones a corto plazo e

imprevistas del uso y suministro de electricidad que podrian afectar a la estabilidad del

68 Los participantes pueden continuar con su oferta anterior o ajustarla durante el dia, hasta una hora en
adelanto.
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sistema eléctrico. Los proveedores de regulacidén son recursos que tienen la capacidad de
ajustar la produccién o el consumo en respuesta a una sefial automatizada.

Las reservas son recursos de generacion que pueden entrar rdpidamente en linea - o
consumidores finales que pueden reducir el consumo - dentro de 10 o 30 minutos en caso
de una pérdida inesperada de generacidn, entre otras contingencias.

Nombre
SSCC

Tabla 5.3: SSCC en PJM y mecanismo de remuneracion.

Descripcion

Remu-
neracion

Mercado

Man

La capacidad de wun recurso especifico con

Regulation

Synchronized
Reserve

Non-
Synchronized
Reserve

Energy
Imbalance

Scheduling,
System

telecomunicaciones apropiadas, control y capacidad
de respuesta para aumentar o disminuir su
produccidn en respuesta a una senal de control.

La capacidad de wun recurso especifico con
telecomunicaciones apropiadas, control y capacidad
de respuesta para aumentar la produccién (o reducir
el consumo) en respuesta a un evento de reserva
sincronizada y/o operar en un punto que se desvia del
despacho econdmico (incluyendo el modo de
condensador) para proporcionar una reserva de 10
minuto

La capacidad de un recurso especifico de generacion
de no emergencia con telecomunicaciones
apropiadas, control y capacidad de respuesta para
aumentar la produccidon de un estado fuera de linea
en respuesta a un evento de reserva no sincronizado
para proporcionar una reserva de 10 minutos

Se proporciona cuando se produce una diferencia
entre la entrega programada y real de energia a una
carga. Este servicio se considera intercambio y por lo
tanto se valoriza como energia del Mercado Spot
utilizando precios marginales locales cada cinco
minutos en tiempo real.

Administracién, despacho y control de potencia a
través de, desde, o dentro de PJM
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Mercado

Mercado

Mercado

Pago
Directo

28

28

28
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Descripcion CEGTE Ref.

neracion Man

Control and

Dispatch

Reactive Operacion de las instalaciones de generacion para Pago 27
Supply and | producir energia reactiva y mantener los voltajes de Directo
Voltage transmisidn dentro de limites aceptable

Control from

Generation

Sources

Black Start La capacidad de las unidades generadoras de arrancar Pago 27
Service sin un suministro eléctrico externo o la capacidad Directo

demostrada de una unidad generadora con un alto
factor de funcionamiento de permanecer
automaticamente en funcionamiento a niveles
reducidos cuando se desconecta de la red.

5.1.2.3 Mercado de Capacidad

El Mercado de capacidad, también conocido como RPM (Reliability Pricing Model) se centra
en las necesidades de capacidad para suministrar la demanda de punta en el mediano plazo.

Cada afio se llevan a cabo subastas competitivas de capacidad, entendiéndose esta ultima
como el compromiso de aportar energia eléctrica o reducir demanda en situaciones de
emergencia.

El diseno del mercado de capacidad proporciona un mecanismo asimilable a un mercado
de futuros que evalla la suficiencia y ofrece oportunidades para la generacion, la respuesta
a la demanda, la eficiencia energética, la demanda que responde a los precios y las
soluciones de transmision.

El objetivo del RPM es alinear los precios de la capacidad con los requisitos de suficiencia
del sistema y proporcionar informacion transparente a todos los participantes del mercado
con suficiente antelacion para que puedan responder a la informacidon. En el RPM, los
elementos fundamentales para lograr esto son:

- Determinacion de precios para reconocer y cuantificar el valor de localizacion de la
capacidad.
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- Mecanismo de requisitos para energias variables para ajustar el precio en funcién
del nivel de recursos disponibles.

- Compromiso en adelanto de suministro para generacion, recursos de demanda,
recursos de eficiencia energética y actualizaciones de transmisién calificadas,
despejado en una estructura de subastas multiples

- Un mecanismo de respaldo de la fiabilidad para asegurar que se disponga de
suficientes soluciones de generacidn, transmisidon y respuesta a la demanda para
preservar la suficiencia del sistema.

El RPM es una estructura de subastas multiples disefiada para obtener compromisos de
recursos para satisfacer la obligacién de capacidad no forzada de la regidn a través de los
siguientes mecanismos de mercado: una Subasta Residual de Base, Subastas Incrementales
y un Mercado Bilateral. Del resultado de las subasta base y de los ajustes de las
incrementales y bilaterales se determinan los cargos por confiabilidad local que deben
pagar las LSE (Load Service Entities)

5.1.2.4 Sobre los FTR (Financial Transmission Rights)

Un Derecho de Transmisién Financiera (FTR) es un instrumento financiero que da derecho
al titular a recibir una compensacién por los Cargos por Congestién de la Transmisién que
surgen cuando la red de transmisién alcanza su limite de transferencia, alterando el orden
de mérito del despacho de las unidades generadoras. Cada FTR se define desde un punto
de recepcién (donde se inyecta la energia en la red PJM) hasta un punto de entrega (donde
se retira la energia de la red PJM). Por cada hora de congestidn en el sistema de transmision
entre los puntos de recepcién y entrega especificados en la FTR, el titular de un FTR recibe
una parte de los cargos por congestion de la transmisidn, por desacople de precios, que se
cobran indirectamente a los participantes del mercado como resultado del precios nodales.

Esencialmente, los FTR son instrumentos financieros que dan derecho al titular a
reembolsar los cargos por congestion pagados por los Clientes Firmes del Servicio de
Transmisién. Los participantes en el mercado pueden adquirir derechos financieros de
transmisién en forma de opciones u obligaciones. No representan un derecho de entrega
fisica de la energia.
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5.2 PJM- Requerimientos
5.2.1 Politica de gestion de riesgo de crédito “Attachment Q”

Todo agente, independientemente de su naturaleza, que aspire a ser miembro del sistema
PJM vy participar de los mercados debe suscribir un acuerdo denominado “Attachment Q”
que establece condiciones, y requisitos minimos relacionados con el manejo de crédito y
gestion del riesgo de los participantes. Los siguientes puntos resumen algunas de sus
estipulaciones:

e Evaluacién de riesgo de cada agente: PJM construye un perfil de riesgo de cada
miembro para lo cual éste debe proveer toda la informacidn relevante necesaria.
Esta evaluacién usa, entre otros, los indices estdndar calculados a empresas por
agencias clasificadoras de riesgo como S&P Fitch. Con esta informacién se
determina el nivel de crédito al que el agente puede acceder como resultado de la
operacion de los mercados.

e Debe enviar a PJM toda informacién que avale los recursos y experiencia de que
dispone. El Participante tiene la obligacion permanente de proporcionar
informacién a PJM. PJM también llevard a cabo un proceso periddico de verificacion
del cumplimiento para revisar y verificar, segin corresponda, las politicas, practicas
y procedimientos de gestion de riesgos de los participantes en cualquier mercado.

e El participante debe calificar en alguna de estas categorias:

o Ser persona o entidad facultada en conformidad con el “Commodity
Exchange Act” de Estados Unidos.

o Ser empresa generadora, transmisora, distribuidora o que ofrezca servicios
eléctricos necesarios para la operacion confiable de los sistemas.

o Cualquier entidad que provea una garantia corporativa ilimitada o una letra
de crédito de al menos 5 millones-USD emitida a nombre de PJM.

e Todo participante debe suscribir y demostrar cumplimiento del estdndar de
capitalizacién minimo. De no cumplirlo puede aspirar a medios colaterales como
depdsitos en efectivo, letras de crédito o garantias corporativas.

e (Cada participante tiene un requerimiento de crédito asociado a su actividad
maxima de mercado calculada por PJM. Este requerimiento debe respaldarse
apropiadamente.
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5.2.2 Curtailment Service Provider

A continuacién, se describe los requerimientos para la operacién de Curtailment Service
Provider que se ha descrito para el sistema PJM. En primer lugar, debe cumplir los requisitos
bésicos para ser miembro del PJM ©°:

= Subir la solicitud de membresia, documentacion de respaldo y cuotas de
membresia.

= Participar en los costos de las operaciones del PJM.

= Cumplir con las érdenes necesarias para hacer frente a condiciones de emergencia
en lared.

= Planificar y operar sus instalaciones en cooperacion con otros miembros del PJIM
para asegurar fiabilidad.

Ademas, los CSP deben cumplir acuerdos adicionales especificos que se detallan en el
Reliability Assurance Agreement’®, los siguientes requerimientos, entre otros:

= Un punto de contacto con el apropiado respaldo para asegurar recibir una Unica
llamada de notificacion del PJM y ejecucidon oportuna del proceso de notificacion.

* |Informes de estado suplementario, detallando los recursos de demanda disponibles,
de acuerdo con lo solicitado por el PJM.

= |ngreso de informacién para el registro de recursos de demanda especifica del
cliente, para fines de planificacidn y verificacidn, en el sistema electrénico del PJIM
designado para ello.

= |Informacidn de verificacion y cumplimiento especifico de cada cliente, para cada
evento o prueba de manejo de la carga, asi como datos agregados de la disminucién
de demanda del proveedor, para eventos iniciados por el proveedor, de acuerdo con
las pautas de informes establecidas.

= Disminuciéon de carga estimada para todos los eventos de manejo de la carga y
eventos de prueba, preparado de acuerdo con los Manuales de PJM.

Los Curtailment Service Providers (CSPs)’! deben registrar los recursos de demanda que
eligen participar en los mercados del PJM de: Energia, Capacidad, Reserva en Giro, Day-
Ahead Scheduling Reserve y Regulation, de acuerdo a los requerimientos escritos a

9 PJM Manual 33: Administrative Services for the PJM Interconnection Operating

Agreement Section 2: Qualifications for PJM Membership, 2.1.2 PJM Full Member/Applicant Requirements
70 Reliability Assurance Agreement Schedule 6: Procedures for Demand Resources and Energy Efficiency

7L PJM Manual 11: Energy & Ancillary Services Market Operations Section 10: Overview of the Demand
Resource Participation, 10.2 Demand Resource Registration Requirements.
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continuacion. Un CSP requiere tener un acuerdo efectivo con un cliente para registrar una
participacién. Los tipos de registros son:

Economic (Energy, SR, DASR, Reg) — Un registro que permite la participaciéon en
el(los) mercado(s) de energia y SSCC si se certifica y se aprueba por el PJM.
Economic (Energy Only) — Un registro que solo permite la participaciéon en el
mercado de energia.

Economic Regulation Only — Un registro que solo permite la participacién en el
mercado de regulacién.

Emergency Capacity Only — Un registro que solo permite la participacion en el
mercado de capacidad como un recurso de capacidad del RPM o del FRR. Si el
registrado se despacha por condiciones de emergencia, el recurso no recibe un pago
por energia.

Pre-Emergency Capacity Only — Un registro que solo permite la participacion en el
mercado de capacidad como un recurso de capacidad del RPM o del FRR. Si el
registrado se despacha por condiciones de pre-emergencia, el recurso no recibe un
pago por energia.

Emergency Full (Capacity and Energy) — igual que el registro Emergency Capacity
Only pero recibe compensacion de energia de emergencia cuando se despacha en
condiciones de emergencia.

Pre-Emergency Full (Capacity and Energy) —igual que el registro Emergency Capacity
Only pero recibe compensacién de energia de emergencia cuando se despacha en
condiciones de pre-emergencia y emergencia.

Los CSP deben mantener la precisidn de la informacion que registran y proveen al PJM para
cada recurso de la demanda, y cada vez que los CSP registran la ubicacién o extienden sus
registros, los CSP deberdan revisar toda la informacién para asegurar que es razonablemente
preciso y deberdn actualizarlo en caso de ser necesario. Periédicamente, PJM puede pedir

informacién de soporte al CSP para verificar que la informacion entregada por el CSP es

razonablemente precisa.

Para registrar recursos de demanda, la siguiente informacidn deberd ser entregada:

Segmento empresarial — El CSP deberd clasificar las ubicaciones de acuerdo al
propdsito primario o uso empresarial de la ubicacién.

Output maximo — Los CSP deberdn entregar la mejor estimacién de la demanda
maxima.

Método de reduccién de la carga y la capacidad asociada — Los CSP proporcionara
para cada locacion el método de reduccién de carga y asociada capacidad de
reduccion de carga en [kW]. El método de reduccion se refiere al tipo de

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia

106



Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia Informe Final R2
a usuarios finales en distribucion

equipamiento eléctrico: aire acondicionado, iluminacién, refrigeracion, fabricacién,
calentadores de agua, baterias, “plug load” (otros artefactos eléctricos:
computadores, pantallas, etc.) y medios de generacion. El CSP proporcionara la
capacidad de reduccién de carga en [kW] por cada método en una hora (en el
medidor de retail) que sera proporcionado durante una emergencia en el sistema.

5.3 Insercion de la demanda en mercado de energia
5.3.1 Descripcion general y funcionamiento de mercado mayorista

En el mercado mayorista del sistema PJM (Wholesale Market) participan generadores y
compradores de energia, en el cual los generadores venden la energia producida, y estos
compradores se encargan de “revenderla” a usuarios finales (“resellers” or “supply” entities
como se les conoce en inglés, ver figura siguiente)’2. Los “revendedores” de energia pueden
ser las empresas de distribucién y comercializadores. El precio de la electricidad entre
generadores y compradores se establece a partir de contratos bilaterales o partir del
“clearing price” del Day Ahead Market y el Real Time Market.

WHOLESALE RETAIL

Generator End user

Reseller
i.e., electricity utility companies,
competitive power providers
and electricity marketers

Figura 5.6: Funcionamiento del mercado mayorista y su relaciéon con la comercializacion de
energia a usuarios finales. Fuente: PJM.

72 También es posible encontrar dentro de las definiciones del sistema PJM la figura del Load Serving Entity
(LSE), quien es la entidad encargada de vender la energia a usuarios finales. Dentro de esta definicion se
incluye a los agregadores y a los comercializadores. Mas adelante este concepto se utiliza para explicar el
funcionamiento del mercado de la energia, servicios complementarios y mercado de capacidad.
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La posibilidad de elegir comercializador en el mercado minorista esta disponible solo en
algunos de los estados que pertenecen a PJM. La siguiente tabla resume esta condicidn.
Actualmente la mayoria de los estados permiten tanto a clientes residenciales como a no
residenciales (industria, comercio, etc.) comprar energia desde comercializadores.

Tabla 5.4: Estados de PJM donde es posible elegir comercializador. Fuente: Amercian Coalition
of Competitive energy suppliers’.

Estados Posibilidad de elegir
comercializador

Delaware, lllinois, Maryland, Michigan, New | Si.
Jersey, Ohio, Pennsylvania, Virginia (Solo para
clientes no residenciales), District of Columbia

Indiana, Kentucky, North Carolina, Tennessee, | No.
West Virginia

En varios estados no es necesario elegir un comercializador. El suministro eléctrico puede
ser entregado por la misma distribuidora de electricidad. Si el cliente no elige un
comercializador por su propia cuenta, se le asignara un comercializador por defecto.
Actualmente menos de la mitad de todos los clientes residenciales ha optado por acceder
a tarifas eléctricas ofrecidas por empresas comercializadoras. Por lo tanto, los clientes
residenciales siguen siendo atendidos predominantemente por la empresa de distribuidora.
La siguiente figura muestra el porcentaje de cliente que han optado a tarifas ofrecidas por
comercializadores.

73 http://competitiveenergy.org/
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Electricity residential retail choice participation has
declined since 2014 peak

Residential customers by type of electricity Participation in residential retail choice Ci;”F
service type share of total electricity customers
millions of customers
140
120 -
full-service "

100 provider customers '

80 residential retail

60 choice customers

40 residential customers

in Texas . . d
20 customers in retail choice program

4 none or no program [l 20-30%
0 1-10% M 20-50%
2007 2009 2011 2013 2015 2017 10-20% M mandatory program

Source: US. E ation, Annual Electric Power Industry Report

Republished January 17, 2019, to correct the map.

Figura 5.7: Porcentaje de clientes que acceden a suministro eléctrico a través de
comercializadores.

Es importante mencionar que los requerimientos especificos para la operacion del
comercializador dependen cada estado. A continuacién, se presenta un analisis especifico
del estado de lllinois, el cual tiene una poblacién actual de 12,7 millones de habitantes,
siendo el segundo estado de mayor poblacion el sistema PJM.

5.3.2 Competitividad de mercado, niveles de participacion y concentracion7+

Las empresas distribuidoras del estado de lllinois son Commonwealth Edison (ComEd) y
Ameren lllinois. El territorio asociado a ComEd pertenece al sistema PJM. La venta de
energia a cliente final la realizan las empresas de distribucién y los proveedores alternativos
de electricidad denominados Alternative Retail Electric Supplier (ARES)”> (o
comercializadores de energia para efectos practicos de este estudio). Ambos tipos de
instituciones se encuentran supervisados por la Comisiéon de Comercio de lllinois (ICC por

74 https://www.utilitydive.com/news/alternative-retail-electric-suppliers-a-surge-in-consumer-protection-

stand/540045/

7> https://www.directenergy.com/learning-center/illinois-players-electricity-market
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sus siglas en inglés), que es un tribunal cuasijudicial que regula los servicios publicos en el
estado de lllinois. Los ARES son cualquier compaiiia eléctrica certificada por la ICC para
vender o arrendar energia a clientes residenciales y/o no residenciales. Todos los ARES
compiten entre si para vender energia a precios competitivos y ofrecer servicios varios. El
territorio eléctrico se encuentra separado segun lo indicado en la siguiente figura.

Rate Zones

ComEd

Al

“ imeren

Figura 5.8: Distribucion territorial de empresas de distribucidn.

Al afio 2020, existen 103 ARES certificados que entregan energia a 226.622 clientes no
residenciales y a 1,67 millones de clientes residenciales, ambos equivalentes a un 37% de
clientes totales y correspondientes a un 62% de la energia total en el mercado. En
comparacion al afio 2019, se observa una disminucidon de 5% en el numero de clientes
totales y una disminucion en un 12,7% en la cantidad de energia suministrada por los ARES
a los clientes en el mercado’®. La siguiente tabla muestra el nimero de ARES segun tipo de
licencia otorgada (ver mas adelante “Tipos de licencia otorgadas”).

Tabla 5.5: N2 de ARES certificados desde el afio 2016 hasta el 2020. Fuente: 2020 Annual Report,
ICC.

N2 de ARES seguin tipo de 2016 2017 2018 2019 2020
licencia

76

https://www.ilga.gov/reports/ReportsSubmitted/2077RSGAEmMail3403RSGAAttach2020%200RMD%20Secti
0on%2020-110%20Report.pdf
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Subparte B 2 2 2 1 1
Subparte C 2 2 2 11 11
Subparte D 67 89 85 84 79
Subparte E 10 10 14 12 12
Total 89 98 103 108 103

Por otra parte, en la siguiente tabla se muestra la cantidad de ARES registradas ubicados en
las dreas de concesién de las distribuidoras. Ameren abarca gran parte del territorio, sin
embargo, Ameren posee menos ARES que ComEd.

Tabla 5.6: ARES activas segun territorio. Fuente: 2020 Annual Report, ICC.

Territorio 2016 2017 2018 2019 2020
Comed 59 66 73 a0 91
Ameren 36 32 37 39 41

La siguiente tabla muestra la participacion de mercado de las ARES con respecto al total de
suministro eléctrico. En el area de concesion de Comed, las ARES abastecen el 65% de la
energia de los clientes no residencial y un 32% de la demanda de clientes residenciales. En
el caso de Ameren estas cifras aumentan a 89% para clientes no residenciales y 57% para
clientes residenciales.

Tabla 5.7: Participacion de las ARES con respecto al suministro eléctrico total.

Area Tipo de cliente Participacion de mercado
Comed No residencial 65%

Residencial 32%
Ameren | No residencial 89%

Residencial 57%

El indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) es un indicador que permite medir la competencia
entre firmas en un mercado definido, donde un IHH igual a O corresponde a un mercado
perfectamente competitivo y un IHH igual a 10.000 corresponde a un monopolio. En la
siguiente tabla se observa el IHH de los ARES segun territorio, donde una disminucién en el
IHH indica que el mercado se estda volviendo mas competitivo.

Tabla 5.8: Resumen de competitividad de mercado segun territorio. Fuente: 2020 Annual

Report, ICC.
Area de | Tipo de cliente IHH Nivel de competencia
distribucion 2019 2020
ComeEd No residencial 1.519 1.893 | Concentracion moderada
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Residencial 921 881 | Competitivo
Ameren RZ I”7 No residencial 2.200 2.087 | Concentraciéon moderada
Residencial 3.797 3.968 | Concentracion alta
Ameren RZ Il No residencial 1.487 1.398 | Competitivo
Residencial 4.726 5.087 | Concentracion alta
Ameren RZ lll No residencial 1.426 1.527 | Concentracion moderada
Residencial 3.120 3.325 | Concentracidn alta

La variabilidad del nimero de comercializadores activos daria cuenta de los riesgos a los
cuales se enfrenten los comercializadores de energia. La no existencia de restricciones en
el cambio de comercializador, la competencia con las distribuidoras por la venta de energia,
da cuenta de la variabilidad de los ingresos que podrian percibir estos agentes. Para mitigar
el riesgo de tener una fluctuaciéon importante de clientes mes a mes, en algunos casos se
han establecidos mecanismos de fidelizacién de clientes. Algunos ARES tienen un sistema
de puntos para poder canjear diferentes productos, logrando asi mantener a sus clientes.
Otro riesgo importante corresponde a las fluctuaciones del precio de la energia adquirida
en el mercado mayorista y la tarifa ofrecida a los distintos clientes, afectando los margenes
de comercializacién por las ventas de energia.

Las empresas distribuidoras transfieren el precio de compra de la energia en el mercado
mayorista a sus clientes finales (clientes que no son suministrados por las ARES) a través de
los procesos de licitacion organizados por Agencia de Energia de lllinois (lllinois Power
Agency o IPA). Esta agencia se encarga organizar anualmente procesos de licitacién para la
compra de energia para los clientes de las distribuidoras. Asimismo, se encarga de
establecer los mecanismos de suministro de energia renovable. Por ejemplo, en el plan de
adquisicion de energia del afio 2019, se asegurd el suministro para el 100% de la energia
del periodo del afio 2019, el 50% para el periodo 2020 y 25% para el periodo 202178, El
“Price-to-Compare (PTC)” corresponde al precio de venta de la electricidad mas los cargos
por transmisién’?. Mensualmente se calcula “Purchased Electricity Adjustment (PEA)” el
cual corresponde a un crédito o cargo cuando los ingresos recibidos por las ventas de
energia de la distribuidora difieren del costo de compra de la energia en el mercado
mavyorista. El PEA tiene un valor maximo de 5 USS/MWh. De esta forma, se garantiza que la
empresa distribuidora no obtenga un margen de ganancia por concepto de ventas de
energia. El PTCy el PEA son usados como referencia para comparar las tarifas ofrecidas por
los ARES a sus clientes finales (ver seccion Monitoreo de Mercado).

71, 1y 1l se refiere a los distintos subsistemas eléctricos de Ameren.
78

https://www.ilga.gov/reports/ReportsSubmitted/828RSGAEmMail1762RSGAAttachAnnual%20Report%20lllino
is%20Power%20Agency%20FY%202019%20(18%20Feb%202020).pdf
7° https://www.pluginillinois.org/fixedrate.aspx
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5.3.3 Barreras de entrada de nuevos competidores

De acuerdo a la informacién preliminar analizada, las barreras de entrada para nuevos
competidores serian bajas ya que basta con tener una licencia en el estado de lllinois y tener
los recursos suficientes para pagar la licencia segun el area de distribucién (ver “Tipos de
licencia otorgadas”). No obstante, el hecho de que exista una concentracién moderada u
alta en algunos segmentos daria cuenta de ciertas barreras que podrian estar enfrentando
los comercializadores.

5.3.4 Tipos de licencias otorgadas

Para el estado de lllinois, se tienen 4 tipos de licencias dependiendo del tipo de cliente,
siendo éstas®:

= Subparte B: Clientes no residenciales con una demanda maxima mayor a 1[MW].

= Subparte C: Clientes no residenciales con un consumo eléctrico anual mayor a
15.000 [kWh].

= Subparte D: Todo tipo de clientes, incluidos los residenciales.

= Subparte E: Cliente que gestiona él mismo su suministro eléctrico o a clientes
afiliados del solicitante.

5.3.5 Garantias exigidas para su participacion

Los ARES pueden aplicar a una de las cuatro areas de distribucidn descritas en “Tipos de
licencias otorgadas” (Subpartes B, C, D 6 E). Para poder operar, necesitan una licencia o
fianza emitida por una compafiia de seguros autorizada para ejercer negocios en el Estado
de Illinois. El monto de la fianza serd igual a US$30.000 si el solicitante busca atender segun
la subparte B, US$150.000 si el solicitante busca atender segun la subparte C, o US$300.000
si el solicitante busca atender a la subparte D3

Todos los postulantes, a excepcidon de las cooperativas y los sistemas municipales, deben
certificar que cumplirdn con todas las leyes, procedimientos, tarifas para el uso, operacion,
mantenimiento, seguridad, integridad y confiabilidad del sistema eléctrico interconectado
y acordardn presentar horarios de transmisidn y energia de acuerdo a las tarifas aplicables.
Para verificar lo anterior, los postulantes deben presentar ante la ICC una solicitud
verificada que contenga informacion que demuestre que cumple los requisitos. La solicitud
presentada debe identificar las areas donde pretende ofrecer servicio y los servicios que

80 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/08300451sections.html
81 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004510A00500R.html
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pretende ofrecer. Si la ICC concluye que la informacidon otorgada es acorde a las garantias
exigidas, se les otorga el permiso, en caso contrario, se deniega 82.

Ademas, deben certificar que cumplirdn con los requisitos de informacion y presentacién
de informes que la ICC puede establecer por regla, y proporcionar datos relacionados con
los contratos para la compra y venta de energia eléctrica. Por otra parte, cierto porcentaje
de la energia entregada debe ser adquirida de fuentes renovables de energia (16% para el
afio 202083), o deben certificar que operan una planta de cogeneracién en lllinois o tengan
una filial corporativa que lo haga. La adquisicién de energia renovable se representa a través
de los Renewable Energy Certificates (RECs), productos de energia no tangibles que

representan una prueba de que 1 [MWh] fue generado por una fuente de energia renovable
84

Finalmente, deben certificar que obtendran energia de instalaciones de “carbdn limpio” &,
es decir, instalaciones que capturen emisiones de carbono producidas por la quema de
carboén y las almacenen bajo tierra. Lo anterior se certifica anualmente, donde cada ARES
debe presentar un reporte a la ICC que muestre que se estd cumpliendo con los
requerimientos de energia renovable. En caso de no poder suministrar el minimo requerido,
pueden pagar un Alternative Compliance Payment (ACP); correspondiente a la tasa de pago
de cumplimiento alternativo fijado por la ICC para cada empresa de distribucién segin
territorio, multiplicada por la cantidad de energia medida entregada a los clientes
minoristas, multiplicado por el resultado de uno menos las proporciones de la cantidad de
recursos de energia renovable utilizados por el ARES para cumplir con los requisitos de
energia renovable (Ecuacion 1),

) . Energia renovable suministrada
Pago = Tasay,cp * Energia medida * (1 —

Energia renovable comprometida

Ecuacidn 1: Pago de ACP.

Con respecto a las calificaciones financieras, todos los solicitantes deben cumplir cualquiera
de los siguientes criterios:

1. Cumplir con los siguientes estandares segun agencias de calificacidén de riesgos: A-2
o superior de Standard & Poor’s o su sucesor, P-2 o superior de Moody’s Investors

82 https://www.ilga.gov/legislation/ilcs/fulltext.asp?DocName=022000050K16-115 Sec. 16-115 (b) y (d).
8 https://programs.dsireusa.org/system/program/detail /584

84 https://www.epa.gov/greenpower/renewable-energy-certificates-recs

8 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004510A00200R.html

8 https://www.ilga.gov/legislation/ilcs/fulltext.asp?DocName=022000050K16-115D 16-115D (d) (3)
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Service o su sucesor, F-2 o superior de Fitch Ratings o su sucesor; o al menos una de
las siguientes calificacidon de riesgo a largo plazo: BBB o superior de Standard &
Poor’s o su sucesor, Baa3 o superior de Moody’s Investors Service o su sucesor, o
BBB o superior de Fitch Ratings®’.

Mantener una o mas lineas de crédito con una o mas RTO (Regional Transmission
Organizations®) y/o proveedores mayoristas no afiliados para la entrega de energia
eléctrica en los territorios de servicio donde el ARES esté solicitando un certificado.
La cantidad minima de crédito disponible para el ARES solicitante dependera de la
subparte a la que esté aplicando (ver siguiente tabla).

Tabla 5.9: Monto minimo de linea de crédito segtin subparte aplicada.

Subparte Monto minimo de crédito (Maximo de ambos montos)

B

USS$500.000 o el 5% de la cantidad de ingresos del afio fiscal reciente del
solicitante®°.

USS$750.000 o el 7,5% de la cantidad de ingresos del afio fiscal reciente del
solicitante®°.

USS$1.000.000 o el 10% de la cantidad de ingresos del afio fiscal reciente del
solicitante®..

N/A %2,

3.

Demostrar y certificar que es miembro de una o mas RTO y compra el 100% de su
energia eléctrica de las RTO para entregar en los territorios de servicio.

Mantener una garantia incondicional, fianza de pago o carta de crédito que serd
pagadera a sus clientes en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales
de suministrar energia eléctrica a sus clientes.

Si un solicitante no cumple o no califica para la certificacidon segun los criterios anteriores,

debe describir sus recursos financieros y explicar por qué esos recursos son suficientes para

87 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004510D03200R.html

8 Operador del sistema de transmision eléctrica que coordina, controla y monitorea una red eléctrica de
varios estados. En el caso de lllinois se encuentra el PJM y MISO.
8 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004510B01100R.html|

%0 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004510C02200R.html

! https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004510D03200R.html

92

No aparecen garantias econdmicas para esta subparte

(https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/08300451sections.html).
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los bienes y servicios que busca proporcionar. Si estos recursos no son suficientes, la ICC
denegara la concesién de permiso.

Una vez operando como ARES, si ésta participa del PJM y no cumple alguno de los requisitos
mencionados arriba, debe notificar inmediatamente al PIM y dejar de realizar transacciones
en el mercado. Por otra parte, el PJIM puede rescindir los derechos de transaccién en
cualquier momento si da cuenta de que no se cumple con los requisitos expuestos®3.

5.3.6 Productos que puede ofrecer o adquirir en el mercado

Por defecto, el producto basico ofrecido corresponde a la venta de energia eléctrica que fue
adquirida en el mercado mayorista. Algunos ofrecen gas natural pero para ello deben
adquirir licencia de Alternative Gas Supplier (AGS)?4. Otros ARES ofrecen diversos productos
inteligentes como LEDs y cdmaras®, asi como también regalos por fidelidad de cliente®®.

Los tipos de contrato ofrecidos dependen de la duracién de éste, del origen de la energia
suministrada y del tipo de tarifa. Con respecto a la duracién, suelen ser de 12 6 24 meses si
es de tarifa fija; si es tarifa variable el contrato es mensual y el cobro puede cambiar mes a
mes. También existen contratos que cobran un monto fijo mensual sin importar el consumo,
el cobro se calcula segun el consumo histérico anual del cliente. En la siguiente figura
muestran planes de dos empresas diferentes de Illinois. Solo ComEd®” y Ameren ofrecen
precios variables por hora, los precios son publicados un dia antes para que sus clientes
tengan conocimientos de éstos y puedan planificar su consumo diario.

Las condiciones de los contratos se encuentran regulados por la lllinois Commerce
Commission (ICC) en el titulo 83 (Public Utilities) del “Assembly Illinois Administrative
Code”. Por ejemplo, en la seccidn “Minimun Contract Terms and Conditions” se menciona
la posibilidad de establecer contratos de tarifa fija y variable. En la Public Act 101-0590 or
the HEAT se establecieron algunas condiciones adicionales a las ARES. En sentido, se exige
qgue las ARES presenten a la ICCC las tarifas cobradas a los clientes residenciales en el afo
anterior, indicar si la tarifa era una tarifa fija o variable, la base de la tarifa variable, y
cualquier tarifa cobrada ademas de la tarifa de suministro, incluidas las tarifas mensuales,
tarifas fijas u otros cargos por servicio. Las tarifas deben ser informadas en la pagina web
de cada ARES®. Por tal motivo, es posible encontrar en la pagina web de las ARES

% OATT — Attachment Q. Seccién Ill. B.

9 https://www.icc.illinois.gov/authority/alternative-gas-suppliers

% https://www.atlanticenergyco.com/product

% https://www.clearviewenergy.com/rewards

97 Precios en tiempo real para ComEd. https://hourlypricing.comed.com/live-prices/
% https://www.ilga.gov/legislation/ilcs/fulltext.asp?DocName=022000050K16-115A
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informacién detallada de los tipos y valores de las tarifas ofrecidas como las que se
muestran en la figura del ejemplo.

24 Month Electricity Plan H“ EnmplleFlex gg)&%g/k\- n*
per + 24 Month Term * 90-Day Risk Free Guarantee Ulﬁlr;:::\)‘\l"w':h T GPERTA FROBGONAL ‘
kwh

SEE MORE DETAILS + [ﬁ SteadylLock 12 Desde solo

12 meses $2999/M€‘S'

Utilidad: Ameran talies del product

12 Month Electricity Plan

per * 12 Month Term + 90-Day Risk Free Guarantee

i y [a Rescuelock 12 $0.0589/kwh
12 Meses
A < Utilidad: Amecen
12 Month Green Electricity Plan [a SurelLock 12 $0.0549/kwh
pes + 12 Month Term * 1002 Wind Power £ 12 I_weses
kWh + 90-Day Risk Free Guarantee Utilidad: Ameren
e @ SimpleClean 12 $0.0559/kwh
12 Meses -
Utilidad: Ameran g;(
‘ lﬁ SureLock 24 $0.0689/kwh

24 Meses
Utilidad: Ameren

Figura 5.9: Ejemplos de planes en la ciudad de LaSalle. Fuente: Constellation (lzquierda), XOOM
Energy (Derecha).

5.3.7 Restricciones de propiedad entre empresas y segmentos del mercado

Un analisis preliminar para analizar las restricciones de propiedad entre empresas
participantes en distintos segmentos del mercado, se hizo a partir del registro de empresas
de la ICC®. De esta revision se puede inferir que las compafiias no tienen autorizacién para
mas de un segmento de mercado. Sin embargo, existen compaiias como Exelon que tienen
filiales en diversos segmentos del mercado, en este caso particular, tienen a Constellation
como ARES, Exelon Generation en el sector de generacion y ComEd en el sector de
distribucion'®, De lo anterior se desprende que existe una separacién de propiedad ya que
las empresas estan disgregadas legalmente, con gestién y operacion separadas.

9 https://www.icc.illinois.gov/utility/default.aspx?ats=24
100 https://www.exeloncorp.com/companies
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5.4 Insercion de la demanda en mercado de SSCC
5.4.1 Participacion del comercializador en mercados SSCC

En el sistema PJM se identifican dos principales servicios complementarios asociados al
control de frecuencia. El primero de ellos se denomina servicio de “regulacidon” (regulation
de acuerdo al concepto usado por PJM) el cual tiene como objetivo mantener el balance
instantaneo generacidn-demanda en una ventana corta de duracién, mediante sefales que
son automaticamente enviadas a los recursos de generacién y demanda que pueden
contribuir a este servicio. Los servicios de regulacidn pueden ser provistos por generadores,
sistema de almacenamiento y a través de mecanismos de respuesta de la demanda
(demand respond o DR1%Y). El otro servicio asociado corresponde a los recursos que pueden
aportar generadores que no se encuentran inyectando a la red pero que pueden entrar en
operacion en un periodo de tiempo menor a 30 minutos. A este servicio se le denomina
“reserva” (reserve de acuerdo al concepto usado por PJM). Dentro de esta categoria se
puede distinguir la reserva primaria, la reserva sincronizada, la reserva de partida rapida y
la reserva suplementaria. La reserva primaria la pueden aportar generadores que se
encuentran sincronizados (pero no inyectando) o desconectados, que pueden operar en 10
minutos. La reserva sincronizada la puedan aportar generadores que se encuentran
sincronizados a la red en un periodo de 10 minutos. La reserva de respuesta rdpida la
pueden aportar los generadores desconectados pero que pueden inyectar a la red en 10
minutos. Finalmente, la reserva suplementaria la puedan aportar generadores que se
encuentran sincronizados y pueden inyectar a la red en un periodo que varia entre 10 a 30
minutos. Los servicios de respuesta de la demanda también puedan participar de cada uno
de estos sub tipos de reservas.

De acuerdo a la descripcion anterior, los agentes que pueden participar de los servicios
complementarios corresponden a generadores y mecanismo de respuesta de demanda. Por
tanto, los comercializadores tienen participacién en este mercado a través del agente
Curtailment Service Provider que se describe a continuacion.

La entidad encargada de proveer el servicio de respuesta de la demanda se denomina
Curtailment Service Provider (CSP)°2. El CSP identifica oportunidades de respuesta a la
demanda para los clientes finales e implementa los equipos, procesos operativos y/o
sistemas necesarios para permitir la respuesta a la demanda tanto en las instalaciones del
cliente como directamente en el mercado mayorista apropiado. Esto requiere que el CSP
cuente con una infraestructura operativa adecuada y una comprensién completa de todas

101 https://learn.pjm.com/three-priorities/buying-and-selling-energy/ancillary-services-market/regulation-

market.aspx
102 https://www.pjm.com/markets-and-operations/demand-response/csps.aspx
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las reglas y procedimientos operativos del mercado mayorista. Los CSP agregan la demanda
de sus clientes, registran esta demanda con el operador del sistema PJM, registran las
verificaciones de reduccidn de demanda para los pagos correspondientes y reciben los
pagos propiamente tal por participar en el mercado mayorista. Luego, el CSP distribuye esos
ingresos o beneficios a sus clientes de acuerdo a los contratos suscritos con ellos.

Cada vez que ocurre un evento de respuesta a la demanda, el PJM compensa a los CSP por
sus reducciones de carga y éstos, a su vez, compensan a sus clientes que estan contratados
con capacidad de reducir su carga 1%,

Los CSP caen dentro de la categoria de “agregadores” y no estan obligadas a ser “Load
Service Entities”, empresa distribuidora o cliente final, pero si deben ser miembros del
sistema PJM, para lo cual deben cumplir con los requerimientos correspondientes. A
continuacion se detallan los requerimientos para participar como CSP.

5.4.2 Requerimientos Curtailment Service Provider

A continuacion, se describe los requerimientos para la operacién de Curtailment Service
Provider que se ha descrito para el sistema PJM. En primer lugar, debe cumplir los requisitos
bésicos para ser miembro del PJM 104

= Subir la solicitud de membresia, documentacion de respaldo y cuotas de
membresia.

= Participar en los costos de las operaciones del PJM.

= Cumplir con las drdenes necesarias para hacer frente a condiciones de emergencia
en lared.

= Planificar y operar sus instalaciones en cooperacion con otros miembros del PJM
para asegurar fiabilidad.

Ademas, los CSP deben cumplir acuerdos adicionales especificos que se detallan en el
Reliability Assurance Agreement'®>, |os siguientes requerimientos, entre otros:

= Un punto de contacto con el apropiado respaldo para asegurar recibir una Unica
llamada de notificacion del PJM y ejecucidon oportuna del proceso de notificacién.

® |Informes de estado suplementario, detallando los recursos de demanda disponibles,
de acuerdo con lo solicitado por el PJM.

103 pJM State of the Market -2020. Section 6, pag. 311.

104 pJM Manual 33: Administrative Services for the PJM Interconnection Operating

Agreement Section 2: Qualifications for PJM Membership, 2.1.2 PJM Full Member/Applicant Requirements
105 Reliability Assurance Agreement Schedule 6: Procedures for Demand Resources and Energy Efficiency
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Ingreso de informacién para el registro de recursos de demanda especifica del
cliente, para fines de planificacidn y verificacidn, en el sistema electrénico del PJM
designado para ello.

Informacién de verificacion y cumplimiento especifico de cada cliente, para cada
evento o prueba de manejo de la carga, asi como datos agregados de la disminucién
de demanda del proveedor, para eventos iniciados por el proveedor, de acuerdo con
las pautas de informes establecidas.

Disminucién de carga estimada para todos los eventos de manejo de la carga y
eventos de prueba, preparado de acuerdo con los Manuales de PJM.

Los Curtailment Service Providers (CSPs)!% deben registrar los recursos de demanda que
eligen participar en los mercados del PJM de: Energia, Capacidad, Reserva en Giro, Day-
Ahead Scheduling Reserve y Regulacién, de acuerdo a los requerimientos escritos a
continuacion. Un CSP requiere tener un acuerdo efectivo con un cliente para registrar una
locacién. Los tipos de registros son:

Economic (Energy, SR, DASR, Reg) — Un registro que permite la participacién en
el(los) mercado(s) de energia y SSCC si se certifica y se aprueba por el PJM.
Economic (Energy Only) — Un registro que solo permite la participacién en el
mercado de energia.

Economic Regulation Only — Un registro que solo permite la participacién en el
mercado de regulacién.

Emergency Capacity Only — Un registro que solo permite la participacion en el
mercado de capacidad como un recurso de capacidad del RPM o del FRR. Si el
registrado se despacha por condiciones de emergencia, el recurso no recibe un pago
por energia.

Pre-Emergency Capacity Only — Un registro que solo permite la participacion en el
mercado de capacidad como un recurso de capacidad del RPM o del FRR. Si el
registrado se despacha por condiciones de pre-emergencia, el recurso no recibe un
pago por energia.

Emergency Full (Capacity and Energy) — igual que el registro Emergency Capacity
Only pero recibe compensacién de energia de emergencia cuando se despacha en
condiciones de emergencia.

106 pJM Manual 11: Energy & Ancillary Services Market Operations Section 10: Overview of the Demand
Resource Participation, 10.2 Demand Resource Registration Requirements.

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia

120



Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia
a usuarios finales en distribucion

» Pre-Emergency Full (Capacity and Energy) — igual que el registro Emergency Capacity
Only pero recibe compensacién de energia de emergencia cuando se despacha en
condiciones de pre-emergencia y emergencia.

Los CSP deben mantener la precisidn de la informacion que registran y proveen al PJM para
cada recurso de la demanda, y cada vez que los CSP registran la ubicacion o extienden sus
registros, los CSP deberdn revisar toda la informacién para asegurar que es razonablemente
preciso y deberdn actualizarlo en caso de ser necesario. Periédicamente, PJM puede pedir
informacién de soporte al CSP para verificar que la informacién entregada por el CSP es
razonablemente precisa.

Para registrar recursos de demanda, la siguiente informacidn deberd ser entregada:

= Segmento empresarial — El CSP deberd clasificar las ubicaciones de acuerdo al
propdsito primario o uso empresarial de la ubicacién.

=  Qutput maximo — Los CSP deberdn entregar la mejor estimacién de la demanda
maxima.

= Meétodo de reduccion de la carga y la capacidad asociada — Los CSP proporcionara
para cada locacidon el método de reduccién de carga y asociada capacidad de
reduccion de carga en [kW]. El método de reducciéon se refiere al tipo de
equipamiento eléctrico: aire acondicionado, iluminacién, refrigeracion, fabricacién,
calentadores de agua, baterias, “plug load” (otros artefactos eléctricos:
computadores, pantallas, etc.) y medios de generacion. El CSP proporcionara la
capacidad de reduccién de carga en [kW] por cada método en una hora (en el
medidor de retail) que sera proporcionado durante una emergencia en el sistema.

5.5 Insercion de la demanda en mercado de pagos por capacidad

Las entidades que venden energia (comercializadores, agregadores, distribuidoras) a sus
clientes finales estan obligadas a contar con los recursos necesarios para cubrir la demanda
contratada mads un margen de reserva. Las obligaciones se pueden cubrir con generacién
propia, con capacidad adquirida de otras empresas, a través de mecanismos de gestién de
la demanda o con capacidad adquirida en las subastas del Mercado de Capacidad. El
operador del sistema PJM se encarga de proveer dicha capacidad, en representacion de las
entidades que venden energia a sus clientes finales, a través del Mercado de Capacidad
(Reliability Pricing Model).

El Mercado de Capacidad del sistema PJM (Capacity Market o Reliability Pricing Model) esta
disefiado para asegurar la confiabilidad del sistema con 3 afios de anticipacion. Las centrales
gue son adjudicadas se comprometen a estar disponibles para generar en la cantidad que
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fue ofertada por un periodo de 1 afio. Se espera que esta capacidad esté disponible
principalmente en los casos emergencia o periodos de alta demanda. La demanda también
puede participar de mercado mediante reducciones que son ofrecidas a través del CSP
(figura descrita anteriormente para la provision de servicios complementarios). En el afio
2017 la participacion de la demanda represento el 5% de la capacidad comprometida en el
sistema. Los ingresos que reciben las empresas que participan de este servicio son
financiados por las empresas que venden electricidad a sus clientes finales (Load Serving
Entities) a través del cargo denominado Locational Reliability Charge, el cual se ve reflejado
en las tarifas de los clientes finales.

Como se explicé anteriomente, las empresas denominadas CSP no estan obligadas a tener
la licencia de “Load Serving Entity”. La empresa que provee el servicio de agregacion de
recursos de demanda para proveer servicios complementarios y de capacidad puede ser
una institucién distinta al comercializador de energia.

La siguiente figura muestra el esquema de contratacién del Mercado de Capacidad.

RPM Auction Schedule

20 months \
May
[ 10 months
Sept
[ 3 months
July
‘ Feb. June May
I Ead
EFORd -
\/ =i Delivery Year
Base Residual Auction | \V
First Incremental Second Third Incremental
Auction Incremental Auction
Auction

Ongoing Bilateral Market

Figura 5.10: Esquema de subastas del Mercado de Capacidad o Reliability Pricing Model (RPM)
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5.6 Operacion de agregacion de ofertade Gy D

Ill

En algunos estados del sistema PJM se ha establecido la figura del “agregador”. Por ejemplo,
en Ohio, un condado o municipio puede comprar en nombre de los ciudadanos, y los
ciudadanos pueden optar por participar o no de esta energia provista por un “agregador”.
En Ohio, aproximadamente dos tercios de la participacidn residencial se realiza a través de
dicha agregacion. Los agregadores pueden organizar compras a mas largo plazo en nombre
de sus clientes para recursos especificos, como energia renovable, en lugar de depender
principalmente de los mercados mayoristas. En el estado de lllinois también se permite la
agregacion de demanda por parte de las municipalidades y condados, los cuales se encargan
de negociar con los comercializadores de energia los contratos de suministro eléctrico para
sus residentes y pequefios comercios (consumo menor a 15.000 kWh al afio)%” 198, Los
comercializadores proveedores de la agregacién (comercializador que firma contrato con
municipalidad) deben proporcionar las fechas de duracién de los contratos de agregacion,
las tarifas eléctricas, tarifas de rescision anticipada del contrato por parte del cliente, si se
estad proporcionando energia renovable, si se proveen productos de eficiencia energética o
de respuesta a la demanda junto con una descripcidn de éstos'®?, Esta informacion debe ser
proporcionada al Office of the Interconnection'®, quienes son los empleados y agentes del
PJM, sujetos a la supervisién y vigilancia del directorio del PJM.

En el sistema PJM, el servicio de agregacién permite la participacion de la demanda en el
mercado mayorista de la energia y servicios complementarios. El propdsito de la agregacion
es permitir la participacién de clientes en el mercado de la energia que pueden proporcionar
menos de 0,1 MW de respuesta a la demanda o pueden proporcionar menos de 0,1 MW?!!
en el mercado del control de frecuencia de reserva y de regulacion. En el caso del mercado
de la energia, los agregadores pueden ofertar “reducciones” de demanda que son
compensadas de acuerdo al precio del mercado spot. Los agregadores deben cumplir con
los siguientes requerimientos:

= Todos los clientes que participan de un agregador deben estar identificados;

= Todos los clientes que participan de un agregador deben estar en la misma red de
distribucidn eléctrica, y es la empresa distribuidora quien les vende la energia (este
requerimiento implicaria que los comercializadores no podria ofrecer el servicio de
agregacion);

107 https://www.pluginillinois.org/MunicipalAggregationList.aspx

108 https://www.citizensutilityboard.org/electric_municipalaggregation/

109 https://www.ilga.gov/commission/jcar/admincode/083/083004700C02000R.html|
110 pjM Manual 11: Energy & Ancillary Services Market Operations. Section 10.7

111 pJM Manual 11: Energy & Ancillary Services Market Operations. Section 10.5
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= Si la agregacion proporcionara Reservas sincronizadas, todos los clientes de la
agregacion también deben formar parte de la misma subzona de Reserva
sincronizada;

= Otros requerimientos en la reglamentacion correspondiente.

5.7 Monitoreo de Mercado

Para cada uno de los estados del sistema PJM, existen instituciones especificas encargadas
del monitoreo de mercado del sector retail. En el caso especifico de lllinais, la institucién
denominada Office of Retail Market Development (ORMD) es el organismo encargado de
monitorear las condiciones de competencia en la venta de energia a clientes finales, la
identificacion de barreras y proponer soluciones para eliminarlas.

A continuacion, se presenta el conjunto de indicadores utilizados para el monitoreo de
mercado:

* El ndmero de clientes residenciales pasan de comprar electricidad desde
distribuidora a una empresa comercializadora.

= Monitoreo de la actividad de agregacién que realizan las municipalidades y
condados: tarifas, nUumero de municipales que ofrecen el servicio de agregacion, tipo
de programas adquiridos, entre otros.

= Numero de comercializadores certificados y activos.

= Numero y tipos de ofertas a cliente residenciales que comercializadores han
publicado en pagina web del regulador (nimero de ofertas con tarifa fija, variables,
numero de contratos de duracidn de 12 meses, 24 meses, etc.).

= Andlisis de competitividad del mercado: indice HHI para clientes residenciales y no
residenciales (desagregados también por tamafio), participacion de mercado de
comercializadores (nimero de comercializadores con participacion de mercado
mayor a 15%, entre 5% y 15%, etc.).

= El nimero de reclamos de clientes durante los ultimos doce meses.

Estimacidn de los ahorros que tuvieron los clientes residenciales que son suministrados por
comercializadores por el hecho de haber dejado de comprar electricidad desde empresa
distribuidora. La comparacién se realiza considerado el “Price-to-Compare” vy la tarifa
incluyendo el “Purchased Electricity Adjustment”.
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6 Revision Nacional

6.1 Legislacion vigente del sector eléctrico chileno
6.1.1 Sintesis General

6.1.1.1 Contexto Internacional y contraste

El disefio basico del mercado eléctrico chileno tiene su origen en el DFL1 de 1982 “Ley
General de Servicios Eléctricos”. Esta reforma fue pionera a nivel mundial, constituyéndose
en el primer pais en proponer una estructura de competencia para el sector, seguido de
Nueva Zelanda e Inglaterra (ver Figura 6.1). Esta estructura incorporaba, entre otros, la
desintegracion vertical de la industria.

Chile Nueva- Inglaterra Noruega, Peru Suecia, Centro  Crisis

Zelanda Australia Finlandia, América California
Dinamarca

N ) ) Regulador

Unién Argen- Colombia Unién Europea Nueva-
Europea tina  Bolivia mercado comun Zelandia

USA (FERC)

— | | | | | | | | | | \ | |

1982 1987 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000 2005

Figura 6.1: Cronologia de los Sistemas Eléctricos Competitivos.

Con el paso del tiempo, en el mundo se han creado distintas formas de mercados
competitivos en el sector eléctrico (ver Figura 6.2).
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Estructuras Basicas de Mercado

Descentralizados

Centralizados

Contratos Bolsa de Pool no Pool obligatorio Single Monopolio
bilaterales energia obligatorio (costos) Buyer o
fisicos (ofertas) (comprador Utility
Unico)

Contratos bilaterales financieros |

Figura 6.2: Diseios alternativos de mercados eléctricos.

El modelo chileno se caracteriza por ser una estructura de caracter centralizado, es decir
posee una entidad que cumple el rol de “operador de mercado” (OM) que hoy se denomina
coordinador eléctrico nacional (CEN). Técnicamente su disefio corresponde a un sistema
Pool de caracter obligatorio para las empresas de generacién. El OM determina la operacién
del sistema y los precios (costos marginales horarios) a los cuales se transa la energia entre
los generadores que inyectan energia y los generadores que retiran energia para sus
clientes; producto de la suscripcion de “contratos bilaterales financieros” denominados
contratos de suministro.

El modelo chileno es distinto a los esquemas de mercado utilizados en Europa o América
del Norte, donde se entrecruzan estructuras mas descentralizadas, que incluyen contratos
bilaterales fisicos y bolsas de energia de caracter voluntario basado en ofertas.

6.1.1.2 Mercado de Corto Plazo (spot)

El mercado de corto plazo en Chile implementa precios marginales nodales o locales (LMP,
Locational Marginal Price) de la energia que reflejan el costo incremental de suministro en
cada punto de la red de transmisién. Estos precios son calculados por el OM, actualmente
con una resolucién horaria, en dos instancias. La primera, tipicamente una versién
preliminar, de caracter informativo proyectado el dia anterior, en la programacién de la
operacion. La segunda, como resultado de la operacidn real, en la que se calculan los precios
validos definitivos, y que se conocen tipicamente uno o mas dias posteriores a la operacion.
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El mercado de corto plazo es cerrado a los generadores. Por concepcién el disefio el
mercado eléctrico chileno es el de uno basado en contratos de tipo financiero. Esto tiene
las siguientes implicancias estructurales:

e Para recibir suministro un consumo debe tener un contrato.

e Un generador reconoce cada consumo en el mercado de corto plazo, y su costo
respectivo de suministro, valorado a los precios marginales locales de energia y
potencia.

e Un generador reconoce sus inyecciones de energia en el mercado, y su ingreso
econémico respectivo, valorado a los precios marginales locales de energia y
potencia.

e El mercado spot opera como un mercado de balances y transferencias entre
empresas generadoras.

La siguiente Figura 6.3 resume el funcionamiento del mercado de la energia en Chile. Todo
actor de mercado que es capaz de suscribir un contrato de suministro ejerce en el mercado
chileno la actividad de comercializacion. Las empresas generadoras pueden tener contratos
suministro con clientes libres o empresas distribuidoras. A su vez, las empresas
distribuidoras pueden tener contratos de suministro con clientes libres. Para poder
comercializar energia se requiere poder adquirirla (comprarla) previamente desde una

fuente.
Remuneracion en el mercado eléctrico chileno
——> Compra o venta al mercado spot
Contrato negociado
Preci
—> Contrato regulado Compra y venta de Cmgy PN e::ll)fijlizado
energia y potencia de potencia

PN
(licitacion)

Segun contrato PMGD
PMG

Clientes

Empresas
Distribuidoras

libres

PN + VAD

Clientes regulados

Figura 6.3: Remuneracion del mercado eléctrico chileno.
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En el caso chileno, las empresas generadoras realizan retiros del sistema desde el mercado
Spot a partir de las reglas que se establecen en los balances de energia y potencia. A su vez,
las empresas distribuidoras adquieren la energia a través de sus contratos de suministro
(licitaciones) con las empresas de generacidon. Consecuentemente, al introducir la figura del
comercializador puro o independiente, este debiera poder adquirir su energia, ya sea del
mercado Spot, o bien a través de contratos especificos con empresas de generacién. Con
ello puede vender energia a clientes libres o empresas distribuidoras.

6.1.1.3 Segmento de Transmision

En Chile, el sistema de transmisién se divide en tres segmentos: 1) Nacional (ex sistema
troncal), 2) Sistema de Transmisiéon Zonal (ex sistema subtransmisién) y 3) transmision
dedicado (ex adicional).

= Sistema de Transmision Nacional: Permite la conformacién de un mercado eléctrico
comun y posibilita el abastecimiento de la totalidad de la demanda del sistema,
frente a diferentes escenarios de disponibilidad de las instalaciones de generacién
eléctrica.

= Sistema de Transmision Zonal: Lineas y subestaciones para el abastecimiento
actual/futuro de clientes regulados, sin perjuicio del uso por parte de clientes libres
o medios de generacién conectados directamente o a través de lineas de
transmision dedica.

= Sistema de Transmisidn Dedicado: Lineas y subestaciones radiales o enmalladas
(que no produzcan impactos o modificaciones significativas en la operacion del resto
del sistema), dispuestas esencialmente para el suministro de energia eléctrica a
usuarios no sometidos a regulacién de precios o para inyectar la produccién de las
centrales.

A esto se suma la transmisién para los polos de desarrollo y los eventuales sistema de
interconexién internacional.

= Sistema de Transmisidon para Polos de Desarrollos: Destinado a transportar la
energia eléctrica producida por medios de generacion ubicados en un mismo polo
de desarrollo. Se entendera por polos de desarrollo a aquellas zonas donde existen
recursos para la produccién de energia eléctrica proveniente de energias
renovables, cuyo aprovechamiento, utilizando un Unico sistema de transmision,
resulta de interés publico por ser eficiente econémicamente para el suministro
eléctrico. Los polos de desarrollo son determinados por el Ministerio de Energia.

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia

128



Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia
a usuarios finales en distribucion

Sistema de Interconexion Internacional: Destinado a transportar la energia
eléctrica entre paises, desde y hacia los sistemas eléctricos ubicados en territorio
nacional. Actualmente existe una Unica linea de trasmisidon que conecta a la central
Salta ubicada en territorio Argentino.

La transmisidn se contempla como monopolio con planificacién y tarificacién regulada. Esta

Ultima pasé de un esquema de valorizacion regulado a uno de licitacién directa del valor

anual a remunerar por tramo.

6.1.1.4 Institucionalidad

Las instituciones centrales y sus roles en el sector eléctrico chileno son las siguientes.

Ministerio de Energia (MEN): 6rgano superior de colaboracidn del Presidente de la
Republica en las funciones de gobierno y administracion del sector energético. Sus
principales funciones son: elaborar y coordinar los planes, politicas y normas para el
buen funcionamiento y desarrollo del sector, velar por su cumplimiento y asesorar
al Gobierno en todas aquellas materias relacionadas con el sector energético,
considerando todos los tipos de fuentes energéticas primarias y secundarias. (Ley
N° 20.402 de 2009).

Comision Nacional de Energia (CNE): es un organismo fiscal, auténomo vy
descentralizado, creado bajo el amparo del Decreto Ley N2 2.224 del 25 de mayo de
1978. Es la entidad encargada de elaborar y coordinar los planes, politicas,
reglamentos y normas para el buen funcionamiento y desarrollo del sector de
energia y asesorar al gobierno en todas aquellas materias relacionadas con la
energia. También son funciones: Planificacidn de la transmisién, Calculo de Precios
Nudo de Corto Plazo, Organizar licitaciones de suministros para distribuidoras vy
tarificacion de distintos segmentos, entre otros.

Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC): 6rgano encargado de
fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias, y las normas técnicas sobre generacién, produccién,
almacenamiento, transporte y distribucion de combustibles liquidos, gas vy
electricidad, para verificar que la calidad de los servicios prestados cumpla con la
normativa vigente y no constituya un peligro para las personas o cosas. (Ley N2
18.410 de 1985).

Coordinador Eléctrico Nacional (CEN): es un organismo técnico e independiente,
encargado de la coordinacion de la operacidon del conjunto de instalaciones
interconectadas del SEN que operan interconectadas entre si. (Ley 20.936 de 2016).
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e Panel de Expertos: es un érgano colegiado auténomo cuya funcidn es resolver las
discrepancias y conflictos que se susciten con motivo de la aplicacién de la
legislacidn eléctrica y de gas. (Ley 19.940 de 2004).

Otras entidades relacionadas, pero menos atingentes al foco del estudio son: Empresa
Nacional del Petrdleo, Agencia de Sostenibilidad Energética, Fiscalia Nacional Econdmica,
Tribunal de la Libre Competencia y la Comisién Chilena de Energia Nuclear.

6.1.2 Marco Legal (LGSE)

La Ley General de Servicios Eléctricos tiene su origen en el 1982 y ha tenido sucesivas
modificaciones, a lo largo de su historia, orientadas a perfeccionar el sector eléctrico
nacional. El siguiente listado resume sus principales cambios:

e Ley No 19.940 o "Ley Corta I" de Mar. 2004: establece nuevo régimen tarifario de
sistemas medianos, reguld la transmisidn para darle caracter deservicio publico y
crea el Panel de Expertos, entre otros cambios.

e Ley N0 20.018 o "Ley Corta II" de May. 2005: introduce mecanismos licitacién para
asegurar el suministro de clientes regulados, entre otros cambios.

e Ley No 20.040 de May. 2005: establece cargos o abonos para clientes regulados
frente a diferencias entre precios de nudo y costo marginal.

e DFLNo4deFeb 2007: Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado del Decreto
con Fuerza de Ley N2 1, de Mineria, de 1982, Ley General de Servicios Eléctricos, en
Materia de Energia Eléctrica.

e Ley N°20.304 de Dic. 2008: Sobre Operacion de Embalses frente a alertas vy
emergencias de crecidas y otras medidas que indica.

e Ley No 20.402 de Dic. 2009: Crea el Ministerio de Energia, estableciendo
modificaciones al DL N°2.224, de 1978 y a otros cuerpos legales.

e Ley No 20.936 de Jul. 2016: establece nuevo sistema tarifario de transmisién
eléctrica, crea el Coordinador Eléctrico Nacional a partir de los antiguos Centros de
Despacho Econémica de Carga.

e Ley No 21.118 de Nov 2018: Modifica la Ley General de Servicios Eléctricos, con el
fin de incentivar el desarrollo de las generadoras residenciales.

e Ley No 21.185 de Nov. 2019: Crea un mecanismo transitorio de estabilizacién de
precios de la energia eléctrica para clientes sujetos a regulacidn de tarifas.

e Ley N0 21.194 o “Ley Corta de Distribucion”, de Dic. 2019: rebaja la rentabilidad de
empresas distribuidoras, establece su determinacién bajo criterios de riesgo y CAPM
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(Capital Asset Pricing Model), perfecciona mecanismo de tarificacion y establece
giro Unico de distribucion.

Relativo a las materias bajo estudio, cabe destacar entre las modificaciones previas al 2004
que tuvo la LGSE aquellas derivadas de las situaciones de estrechez de suministro en el SIC,
consecuencia de las sequias en los afios 1989 y 1998-99 (Ley 18.959 de 1990 y 19.613 de
1999, articulo 99 bis) que finalmente eliminaron la sequia y la falla da unidades de
generacion, cuando éstas determinan racionamiento, como circunstancias de fuerza mayor
o caso fortuito.

6.1.3 Marco Reglamentario y Normativo

Se ha hecho una revisién general del marco reglamentario nacional. En Anexo F se presenta
un listado recopilatorio preliminar con los distintos cuerpos legales relacionados. El listado
busca compilar en un Unico documento la reglamentacién nacional ligada al sector eléctrico
y energético. Dada la dispersién de los cuerpos legales y sus modificaciones, la labor ha
resultado mds compleja de lo inicialmente previsto.

De la revision normativa, en su parte reglamentaria, el siguiente cuadro, Tabla 6.1, resume
aquellos documentos mas atingentes a los cambios objeto del proyecto de Ley (PdL) de
portabilidad eléctrica. La primera columna hace referencia a una primera estimacion del
grado de incidencia o cruce entre la reglamentacién respectiva y la nueva figura a introducir.
Los reglamentos se encuentran ordenados por fecha de creacién o modificacién desde la
mas reciente. En el caso de las modificaciones, se deja sdlo la ultima como representativa
del reglamento respectivo. Del listado se han omitido los reglamentos considerados menos
atingentes como algunos relacionados a la transmisidén, la geotermia, los sistemas
medianos, el alumbrado publico, etc. y descartado aquellos derogados por un decreto
posterior. La columna materia, sefiala una clasificaciéon simple para identificar el foco del
decreto respectivo y el comentario busca indicar aspectos de la reglamentacidn que tienen
cruces con las materias del PdL de Portabilidad.
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Tabla 6.1: Reglamentacion del Sector Eléctrico en cruce con PdL de Portabilidad.

Fecha/ Documento (Reglamento)

Modif
||| 42 | 04-06-2020 Modifica DS62/2006-Economia, Reglamento de transferencias de Potencia de Agregador, Respaldo de los contratos, Flexibilidad
potencia... (Reserva Estratégica, en CGR) Suficiencia
||| 88 | 17-09-2019 Medios de generacion de pequefia escala (Deroga 244) PMG(D) Agregador, Valorizacién de inyecciones (Precio estabilizado)
|I| 57 | 11-07-2019 Generacion distribuida para autoconsumo GD, NetBilling Agregador, Valorizacién de inyecciones
. 37  06-05-2019 Sistemas de transmision y de la planificacion de la transmisiéon  Planificacion Tx Proyeccién de demanda
o 8  31-01-2019 Sseguridad de las instalaciones de consumo de energia eléctrica Seguridad Revision Insercion Comercializador / Agregador (limitacion de
Instalaciones Con. responsabilidad)
Illl 125 | 19-12-2017 Coordinaciény Operacion del Sistema Eléctrico Nacional. Coordinacion Prondstico dem recae en coordinador, almacenamiento no puede
Operacion, comercializar (art 95), Sélo Gx en Spot (art 142), Garantias de Pago
Mercados En, Pw,  segun proyecciones del coordinador (comercialziador siempre
Sscc seria deficitario). Monitoreo Competencia...
I|II 113  28-11-2017 Servicios Complementarios LGSE sscc Revision Insercion Comercializador / Agregador / Flexibilidad
. 109 ' 03-11-2017 Sseguridad de las instalaciones eléctricas destinadas a Seguridad Instalac. Revision Insercion Comercializador / Agregador (limitacion de
produccion, transformacion, transporte, servicios Gx,Tx Alm, SSCC,..  responsabilidad)
complementarios...
I|II 67  05-07-2017 Modifica DS106/2015-Energia, Reglamento sobre licitaciones de Licitaciones Ajustes a las licitaciones del PdL, PNudo, Take or Pay
suministro de clientes regulados en Dx
Illl 29  03-03-2014 |Licitaciones para la Provisién de Bloques Anuales de Energia Licitaciones Ajustes a las licitaciones del PdL, PNudo, Take or Pay
Provenientes de Medios de ERNC [Regl. Ley 20.698 (20/25)]
d 44 | 27-04-2017 Panel de Expertos establecido en la LGSE Institucionalidad, Compentencia en materias comerciales
Panel Expertos
Illl 31  16-03-2017 Determinacidny pago de las compensaciones por Compensaciones  Comercializador y compensaciones
indisponibilidad de suministro eléctrico
d 11 | 31-01-2017 Dictacién de normas técnicas en aspectos técnicos, seguridad,  Dicatacion de Revisién Insercién Comercializador / Agregador / Gestor de
coordinacion, calidad, informacién y econémicos... normas técnicas Informacién / Flexibilidad
142 | 09-11-2016 Fijalos requisitosy el procedimiento aplicable a las solicitudes  Intercambios Contratacion internacional
! de intercambios internacionales de servicios eléctricos Internacinales
d 134  14-10-2016 Planificacion energética de largo plazo PELP Proyeccion de la demanda, modelos de negocios
128 | 27-09-2016 Centrales de bombeo sin variabilidad hidroldgica [Reglamento  Bombeo Revision Insercién Comercializador / Agregador / Flexibilidad
! centrales de bombeo]
o 122 | 13-09-2016 Modificacién DS327/1997_Mineria, Reglamento de la LGSE General Revisién Insercién Comercializador / Agregador, Flexibilidad
52 | 22-05-2016 del Coordinador Independiente del Sistema Eléctrico Nacional ~ Coordinador Insercién del Comercializador/agregador/gestror en
! procedimientos
Illl 68 | 26-06-2015 Modifica DS86/2012-Energia, Reglamento para |a fijacion de Precios de Nudo Insercién del Comercializador en procedimientos
precios de nudo
20  02-03-2015 Procedimiento para determinacion de otros medios de Otros ERNC Agregador / Modelos Negocio
! generacion renovables no convencionales
d 6 29-01-2015 Exigencias para instalaciones de cogeneracion eficiente Cogeneracion Agregador / Modelos Negocio
Illl 38 | 30-04-2012 Medidas para Evitar, Reducir y Administrar Déficit de Energia Compensaciones  Comercializador y compensaciones
Art.163 LGSE
i 341 2007 Reglamento para la Fijacidn de Precios de los Servicios no Servicios Revision Insercion Comercializador / Agregador
! Consistentes en Suministro de Energia adicionales Dx

En forma analoga en Tabla 6.2 se resumen las normas técnicas promulgadas (en forma de
Resolucién Exenta) y su grado de atingencia con el PdL de Portabilidad Eléctrica. En el
cuadro no se incluyen aquellas con proceso normativo en curso. De éstas normas las
siguientes se consideran atingentes en orden de relevancia:

e Norma Técnica de Compensaciones

e Transferencias Econdmicas

e Calculo de Costos Marginales

e Programacion de la Operacion

e Reconversion Energética, actualizacion de la normativa relativa a la aplicacion del
articulo 148 de la LGSE que establece que los generadores pueden convenir
reducciones o aumentos temporales de consumo con clientes regulados
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Tabla 6.2: Reglamentacion del Sector Eléctrico en cruce con PdL de Portabilidad.

'W“ S (Norma Técnica)

01-09-2020 Seguridad y Calidad de Servicio (+21 Anexos Téncnicos) Agregador

(]
||I 72 05-03-2020 Reglas necesarias para la implementacidn del mecanismo de estabilizacion de precios establecido en la Ley Comercializador
! N°21.185
o 763 10-12-2019 Calidad de Servicio para Sistemas de Distribucidn (+1 Anexo Técnico) Agregador
I|II 786  18-12-2019 Servicios Complementarios (+1 Anexo Técnico) Agregador
o 437 30-07-2019 Conexidn y Operacion de PMGD en Instalaciones de Media Tensiéon Agregador
o 338  31-05-2019 onexion y Operacién de Equipamiento de Generacion en Baja Tension Agregador
IIII 196  28-04-2019 Presupuesto de Costos...Resolucion Exenta CNE N° 164 de 2010 de CNE con normas para aplicacion del Comercializador
art.148° del LGSE (Convenios de aumento/reduccion carga clientes regulados)
I|| 54/  01-01-2016 Transferencias de Potencia entre Empresas Generadoras Agregador, respaldo
de contratos
I|| 1278  01-12-2009 Sobre Fuentes de Energias Renovables no Convencionales (norma Ley N2 20.257 ) Agregador

Illl 885 24-10-2007 Procedimiento para determinacion de cargos / abonos para consumidores regulados por diferencias entre  Comercializador
el PNudo y CMgl, aplicable a suministros sometidos a regulacion de precios no cubiertos por contratos.
376 28-06-2019 Norma Técnica para la Programacion y Coordinacidn de la Operacion de Unidades que utilicen GNL

179 14-03-2018 De Seguridad y Calidad De Servicio Para Sistemas Medianos

6.2 PdL de Portabilidad Eléctrica y otros proyectos
6.2.1 PdL de Portabilidad Eléctrica y elementos claves

En proceso de tramitaciéon, busca introducir la comercializacion de energia eléctrica pura,
incluyéndola también a nivel de clientes sujetos a regulacion de precios, separando las
funciones de operacion de red y comercializacidén de energia de las empresas distribuidoras.
Los objetivos de cambio legal se plantean en los siguientes tres ejes:

1. Consagrar el derecho de los usuarios a elegir su suministrador de energia eléctrica,
para que puedan acceder a mds y mejores servicios, modelos de negocios vy
estructuras tarifarias, resguardando siempre que se cumplan los niveles minimos de
calidad de servicio que establezca la normativa;

2. Modernizar y flexibilizar el mecanismo de licitaciones de suministro, de manera de
hacerlo compatible con la habilitacion de la comercializaciéon eléctrica;

3. Generar espacios para entregar informaciéon clara a los usuarios y permitir la
participacién e interaccion eficiente de los distintos actores del mercado mediante
una plataforma de informacion, resguardando al mismo tiempo la proteccién de los
datos personales de los usuarios finales, asi como la transparencia, simetria y acceso
a dicha informacién.

En el proyecto recientemente ingresado al congreso nacional se identifican los siguientes
aspectos relevantes:
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e Separacién del segmento de distribucién entre los negocios relacionados a
comercializaciéon de energia y el de infraestructura eléctrica (desarrollo, gestion,
operacion de las redes).

e Introduccion de la figura del comercializador puro de energia eléctrica. Por
comercializador puro se entiende un nuevo agente en el mercado eléctrico que
puede comprar y vender energia eléctrica sin necesidad de tener activos en redes o
generacion.

e Permite a clientes regulados elegir libremente a un suministrador entre aquellos con
licencia de comercializador.

e Si bien existe la comercializacion competitiva en el sector eléctrico chileno, esta
estaba reservada a empresas generadoras y distribuidoras, para dar servicio a
clientes libres. El PdL extiende esta posibilidad a los clientes sujetos a regulacién de
precios.

e Introduce el Gestor de Informacidn como nuevo agente con la funcién de
administrar informaciodn critica.

e Introduce la necesidad de ajustar los mecanismos de licitacidn de clientes regulados
para adecuarse a la nueva realidad de opcién de eleccién entre libre o regulado,
respetando los contratos. Se introduce gestidon de contratos de corto a largo plazoy
posibilidad de incluir cldusulas de Take or Pay en el caso de licitaciones para nueva
capacidad de suministro.

e Exige garantias a los comercializadores en la forma de contratos de suministro.

e Abre el mercado de corto plazo (spot) a los comercializadores de energia eléctrica,
permitiendo la compra de energia y potencia, con la consecuente participacién en
los balances y transferencias administrados por el Coordinador.

e Distingue categorias de comercializacion, con distintas licencias y requerimientos,
por determinar, para extenderla a clientes sujetos a regulacién de precios.

6.2.2 Estrategia de Flexibilidad

Originalmente planteada a nivel legal, actualmente se presenta como un programa de
ajustes a nivel reglamentario y normativo orientado a promover la flexibilidad del sistema
eléctrico nacional. Esto, impulsado por el incremento de la participacién de energias
renovables variables en la matriz eléctrica del SEN.

En la Estrategia de Flexibilidad, se definieron doce medidas de accidn, agrupadas en los
siguientes tres ejes de trabajo:
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1. Disefio de mercado para el desarrollo de un sistema flexible: cuyo objetivo es
perfeccionar seinales de mercado orientadas a contar con la flexibilidad necesaria en
el sistema eléctrico. En este eje se definieron las siguientes medidas:

a. Perfeccionar el mecanismo de remuneracion de suficiencia.

b. Establecer sefiales de mercado de largo plazo que incentiven la inversion en
tecnologias que aporten flexibilidad.

c. Contar con la inercia y nivel de cortocircuito suficientes en el sistema
eléctrico a futuro.

d. Monitorear y evaluar el mercado de Servicios Complementarios.

2. Marco regulatorio para sistemas de almacenamiento y nuevas tecnologias flexibles:
cuyo objetivo es perfeccionar el marco regulatorio para la participacion de sistemas
de almacenamiento en el mercado eléctrico. En este eje se definieron las siguientes
medidas:

a. Reconocer el aporte del almacenamiento en las instalaciones a la suficiencia
del sistema.

b. Mejorar los procedimientos de programacion de inyecciones y retiros de
energia de los sistemas de almacenamiento.

c. Perfeccionar el tratamiento de sistemas de almacenamiento en |Ia
planificacion de la transmisidn y su participacion en mercados competitivos.

d. Permitir la incorporacién de proyectos piloto.

3. Operacion flexible del sistema: cuyo objetivo es perfeccionar aspectos del mercado
spot, y de la programacién y operacion del sistema. En este eje se definieron las
siguientes medidas:

a. Perfeccionar la sefial del costo marginal de energia.

b. Perfeccionar el proceso de programacién de la operacion.
c. Perfeccionar la operacién en tiempo real.

d. Tratamiento de desvios de generacién y demanda.

Todos los ejes de la estrategia de flexibilidad tienen intersecciones con el PdL de
Portabilidad. En particular las relativas a las modificaciones a la reglamentacién de la
Potencia de Suficiencia, Servicios Complementarios, Coordinacion de la Operaciéon y
Mercado de Corto Plazo.
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6.2.3 PdL de Cambio Climatico y actualizacion de la NDC Chilena

Actualmente se encuentra en el congreso el proyecto de ley de cambio climatico, el cual
establece, entre otras cosas, una propuesta para alcanzar la carbono neutralidad. Asimismo,
se propone el establecimiento de presupuesto de emisiones'!? nacionales y sectoriales.
Como se indica mas adelante, la meta de carbono neutralidad tiene implicaciones directas
en el sector eléctrico.

Durante el proceso de actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC)
de Chile, se ha propuesto alcanzar la meta de carbono neutralidad hacia el aino 2050. Para
alcanzar esta meta, se proponen una lista de medidas de mitigacion que afectan
principalmente al sector generacion eléctrica, transporte, industria y mineria, comercial,
publico y residencial. La siguiente figura muestra la lista de medidas de mitigacién que
podrian contribuir a alcanzar dicha meta.

+ Cambio Modal Transporte

- Taxis 100% 65 MtCO2e

- Sistemas de gestién energia 2,5%
+ Electrificacion matriz — resto mineria
300 - Estdndares minimos motores (100HP)
- Electrificacién motriz — industria
+ Fertilizantes B L
- Calefaccion eléctrica — residencial Calificacién energética
- Sistemas solares térmicos viviendas existentes
200 - Vehiculos Comerciales 60% - Transporte publico - RM
@ - Sistemas 5“‘5"35?@”‘_“'““ . - Electrificacién motriz - comercial
]  Calef. eléctrica — publico, comercial - Geotermia
=1 - Electrificacian motriz - cobre - Antorchas en rellenos
oy - Usos motrices + Generacién a biogés
3 100
2 - Transporte de carga
2
c
=)
£
Z 0 ——
g |
@
3 - Retiro de centrales .
o I~ | Calefaccion
= - Biodigestores s
] y PP distrital
G -100 - Electrificacion térmica
- Dieta Bovina -Veh.
- Reacond. térmico Particulares
i _— I, . viviendas vulnerables 60%
200 Industria sostenible . Electromovilidad Edificacion sostenible - Transporte
Hidrégeno . Retiro de centrales Otros sectores pablico - wegmn_e;Z Sasoductos
- Esténdares
minimos eficiencia
-300 Millones tCO2e
0 20 a0 60

Figura 6.4: Curva de abatimiento para alcanzar la carbono neutralidad al 2050.

Se proyecta que el sector generacién eléctrica serd uno de los sectores que mas debe
contribuir a alcanzar la carbono neutralidad. Para ello se plantea un incremento significativo
de la participacidon de fuentes renovables no convencionales, teniendo un rol protagdnico
la energia edlica y solar.

112 Entendido como las metas de emisiones (reduccidn) del pais repartidas a cada sector de la economia.
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A continuacion, se resumen las principales implicancias en el sector eléctrico:

e Se proyecta el retiro total de centrales a carbon hacia el afio 2040. Adicionalmente, se
discute en el congreso adelantar el proceso al afio 2025.

e Aumento significativo de generacidon renovable. Generacién solar fotovoltaica,
concentracion solar (CSP) y edlica se convertirian en las principales fuentes de
generacion eléctrica.

e Aumento de la generacién distribuida.

e Aumento de la demanda eléctrica debido a la electrificacion de consumos
(electrificacion de calefaccidn, electromovilidad, etc.).

e Aumento de la participacion de la generacidn eléctrica para la produccion de hidrégeno
verde.

e Aumento de los requerimientos de flexibilidad para el sistema debido a la alta
participacién de energias renovables variables.

Entre otros desafios de estas metas se encuentra la necesidad de transformar el sistema
eléctrico a uno basado en energias renovables sin comprometer la suficiencia y hacerlo al
menor costo posible. Esto, integrando recursos distribuidos y siendo capaz de absorber
mayor demanda derivada de electrificacion de mas sectores de la economia, entre otros.

6.3 Analisis critico comercializador/agregador y mercados de
energia/potencia

En la reforma a introducir por el PdL de Portabilidad se identifican una serie de tematicas
que, considerando la experiencia internacional y la estructura del sector en chile, es
necesario estudiar para orientar su implementacién regulatoria. En los siguientes parrafos
y secciones se plantean algunos de ellos.

La insercion de la actividad de Comercializacion Libre a todo usuario, incluyendo los sujetos
a regulacidn de precios, la posibilidad de existencia del Comercializador Puro y su acceso al
mercado de corto plazo se identifican como elementos destacados de la reforma. En
particular los dos ultimos, cambian la légica del mercado spot cerrado como instancia en
gue los generadores balancean sus contratos de suministro. De esta manera, el mercado de
corto plazo adquiere una mayor relevancia como instancia para comprar y vender energia.
Como consecuencia es necesario revisar los siguientes temas:

e Contraste del respaldo fisico general de los contratos de suministro y su vinculo con
el racionamiento.
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Garantias de capital y crédito de las empresas, en particular del nuevo
comercializador puro.

Compensaciones a los clientes.

Tratamiento del déficit de energia, en particular el esquema de racionamiento en
Chile, cuestidn que a lo largo de la historia no se ha resuelto.

Como fortaleza de la reforma, abrir el spot al comercializador le permite mejorar su
posicién para negociar contratos, mas opciones para balancear flujos financieros y
gestidn del riesgo, e incluso transferir el precio spot a clientes, propiciando eficiencia

En el contraste con la experiencia internacional del sector eléctrico nacional para
implementar la comercializacién pura y libertad de eleccién nivel minorista (residencial,
regulado) se evidencian una serie de debilidades entre las que se encuentran las siguientes:

Carencia de mercados de derivados y de gestién de riesgo, dentro (como los FTR en
PJM) y fuera del mercado eléctrico.

Falta de desarrollo y migracién de mercados OTC hacia la formalizacién.

Estructura de Precios nodales y riesgos de congestion en las redes, ya sea
operacionales o por factores externos como el retraso de obras.

De igual forma los precios nodales son mas volatiles y dificiles de estimar. En
particular la evolucién de demanda y red puede determinar zonas con precios altos
gue en las condiciones actuales son compensados entre grandes zonas de concesién
de las actuales distribuidoras.

Precios energia / potencia conocidos con posterioridad (expost). Dificultan la gestidn
y no asignan responsabilidad por desvios, entre otros

Otros temas complementarios que se identifican son los siguientes:

En virtud de las modificaciones proyectadas al mecanismo de remuneracién de la
potencia, se considera recomendable su reformulacidn como mecanismo que
permita precisar el nivel de respaldo fisico de los contratos, compromiso de
limitacion de consumo en racionamiento y pago de compensaciones

Como la distribuidora actual seria el comercializador de ultimo recurso, existe la
posibilidad de trato discriminatorio con un comercializador no relacionado. Esto, si
la distribuidora forma parte de un holding de generacién con Comercializador en la
misma zona. Sera labor de la reglamentacidon cautelar cuestiones como ésta.

Se prevén dificultades derivadas de las diferencias entre las capacidades reales y
tedricas de las redes y equipamiento necesario para permitir la gestion de recursos
distribuidos y producir modelos que aporten valor. La factibilidad esta limitada por
la infraestructura real que se remunera en funcién de la empresa modelo tarifaria
con redes promedio tedricas.
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Asi mismo, en cuestiones de calidad de atencién esta la necesidad de delimitar en
forma precisa los roles y responsabilidades entre el comercializador y el operador
de distribucién, evitando vacios normativos que se traduzcan en falta de respuesta
oportuna o perjuicios a los usuarios.

La existencia de mecanismos de equidad tarifaria, estabilizacidon o congelamiento de
tarifas, y en general todo mecanismo de apoyo socioecondmico a clientes regulados
determinan complejidades adicionales de implementacidn.

El diseiio y aplicacién de los mecanismos de Take or Pay de las nuevas licitaciones
deben cautelar en su reglamentacion que no sélo los clientes que no optan por el
comercializador libre, y permanecen en el esquema regulado, se hagan cargo del
costo adicional de suficiencia, costo de naturaleza mas sistémica, al menos
incluyendo los restantes clientes que ejercen esta opcion.

6.4 Analisis critico comercializador y mercado de SSCC

La operacion de las instalaciones eléctricas que operen interconectadas entre si, debera
coordinarse con el fin de:

Preservar la seguridad del servicio en el sistema eléctrico

Garantizar la operacién mas econdmica para el conjunto de las instalaciones del
sistema eléctrico, y

Garantizar el acceso abierto a todos los sistemas de transmision, en conformidad a
esta ley

El Coordinador, a través de los SSCC, garantiza la operacién segura, de calidad y mas

econdmica del Sistema Eléctrico Nacional, en conformidad a las normas técnicas vigentes.

La siguiente tabla muestra la lista de servicios complementarios que podria que

potencialmente podria requerir el sistema.
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Tabla 6.3: Lista de servicios complementarios. CNE, Informe de Definicidn de Servicios
Complementarios. Fuente: Coordinador Eléctrico Nacional

SSCC Categoria de SSCC Subcategoria de SSCC
Fﬂ“’;g;" Rapido de Frecuencia Control Répido de Frecuencia (CRF +/-)
Fﬂnglt:?l Primario de Frecuencia Control Primario de Frecuencia (CPF +/-)

Control Secundario de Frecuencia Control Secundario por Subfrecuencia (CSF+)

Control de Frecuencia | (CSF)

Control Secundario por Scbrefrecuencia (CSF-)

Control Terciario de Frecuencia Control Terciario por Subfrecuencia (CTF+)

(CTF) Control Terciario por Sobrefrecuencia (CTF-)
Cargas Interrumpibles (CI) Cargas Interrumpibles (CI)
Control de Tension Control de Tension (CT) Control de Tension (CT)

EDAC (EDAC por Subfrecuencia, EDAC por

Desconexién de Carga Subtension, EDAC por Contingencia Especifica)

Desconexion Manual de Carga (DMC)

EDAG (EDAG por Sobrefrecuencia y EDAG por

Control de Diesconexion de Generacion Contingencia Especifica)

Contingencias

Planes de Defensa contra Contingencias

Plan de Defensa contra Criticas (PDCC)

Contingencias (PDC)

Planes de Defensa contra Contingencias
Extremas (PDCE)

Partida Autdnoma (PA) Partida Autdnoma (PA)
Flan de Recuperacion | .., et Rigido (AR) Aislamiento Rapido (AR)
de Servicio
Equipos de Vinculacion (EV) Equipos de Vinculacion (EV)

6.4.1 Oportunidades

Actualmente no existe una definicion formal de lo que se entiende por un comercializador
de SSCC. Siguiendo la misma légica que la definicion del comercializador de energia, el
comercializador de SSCC se puede entender como aquel agente que no es dueio de
recursos fisicos que puedan contribuir a los SSCC, pero que participa en representacion de
sus duefios en los mercados correspondientes y se relaciona con el operador del sistema.
Esta figura es bastante conocida a nivel internacional, en la cual por ejemplo, el
comercializador contacta a clientes industriales, identifica los recursos de gestiéon de
demanda que podrian participar de los SSCC, y en representacion de estos ofrece los SSCC.
El comercializador es quien participa del mercado de SSCC y recibe los beneficios de
participar de dicho mercado. Luego esos beneficios se transfieren a sus representados de
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acuerdo a las condiciones establecidas en sus contratos. Esta misma figura se podria aplicar
a pequeiios medios de generacion distribuidos, sistema de almacenamiento, microrredes,
Smart-homes, etc. quienes directamente o través de Virtual Power Plant podrian participar
del mercado de SSCC. La siguiente figura ejemplifica estos potenciales escenarios futuros,
donde a la izquierda se muestra como a futuro se espera la introducciéon masiva de equipos
inteligentes, mientras que a la derecha se muestra el modelo de negocio de la empresa
Moixa (Reino Unido) que ha desarrollo un software basado en la nube para controlar y
optimizar recursos distribuidos y participar de esta forma del mercado mayorista de la
energia y servicios complementarios.

Figura 6.5: Ejemplo de aplicaciones nivel distribucion que podrian participar de SSCC a través de
la figura del comercializador.

De esta forma, la introduccién de este nuevo agente podria aumentar la participacion de
nuevos recursos en el mercado de los SSCC, lo que podria conllevar a una mayor seguridad
del sistema, disminuir los costos, habilitar la entrada de fuentes renovables variables y
generar nuevos ingresos para los clientes finales.

6.4.2 Riesgosy dificultades
¢Cuales SSCC podrian ser comercializados?

La Ley General de Servicios Eléctricos estable que los SSCC se prestaran por medio de los
recursos técnicos requeridos en la operacion del sistema eléctrico, tales como la capacidad
de generacion de potencia activa, capacidad de inyeccidn o absorcién de potencia reactiva
y potencia conectada de los usuarios, entre otros, y por la infraestructura asociada a la
prestacion del recurso técnico. De acuerdo al articulo 72 de la misma ley, las instalaciones
para la prestacion de servicios complementarios, sistemas de almacenamiento de energia,
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etc. estardn obligadas a sujetarse a la coordinacién del sistema que efectuie el Coordinador,
es decir, pasan a ser “coordinados”.

En el proyecto de ley de portabilidad no existe un articulo que defina en forma explicita el
comercializador de servicios complementarios. El Articulo 122-3 define la comercializacidn
de energia eléctrica, la cual consiste en la compra y venta de energia y potencia en un
sistema eléctrico. En dicho articulo se establece que los comercializadores podran participar
de transacciones de energia, potencia y otros servicios eléctricos. Dependiendo de como se
interprete “otros servicios eléctricos”, los SSCC se podria enmarcar dentro de esta
definicion, pero la relacion no es clara.

No obstante lo anterior, el proyecto en su Articulo 122-9 (Tipos de licencia) define un tipo
de licencia de comercializacién especifica para comercializar SSCC asociadas a retiros e
inyecciones de energia. Dada esta definicidn, la comercializacion estaria restringida a los
SSCC para el control de frecuencia y control de contingencias. En este sentido, el proyecto
de ley deberia ser mas explicito al momento de definir la figura de comercializador de SSCC.

Por su parte, el articulo 73 del vigente Reglamento de SSCC define la participacién de la
gestion de la demanda podria ser realizada por un tercero, donde este “tercero” se podria
interpretar que podria ser un “comercializador”: “incrementos o reducciones de demanda
eléctrica de Usuarios Finales medidos desde su punto de conexién al sistema eléctrico,
podran prestarse por los mismos Consumidores Finales, individual o agrupadamente. La

agrupacion de los Consumidores Finales podra ser realizada por un tercero”. Considerando

esta definicién, los eventuales SSCC que podria ofrecer un comercializador estarian
restringidos al control de frecuencia, bajo el supuesto que una “reduccidon de demanda” es
distinta a una “desconexidn de carga” (asociado al servicio de control de contingencia).

La Carga Interrumpible, recurso que puede contribuir al control de frecuencia, se define
como la reduccion de demanda neta del usuario final en tiempo real con el objeto de reducir
la demanda en periodos de alto consumo y baja generacion, de gestionar congestiones, de
responder ante emergencias sistémicas, entre otros. El tiempo de activacion sera de 30 min
a partir de la instruccién del Coordinador y minimo Tiempo de Entrega sera de 2 hrs. El
informe de SSCC (resolucidon exenta 827) establece que las reducciones de demanda
eléctrica, asociadas al servicio de “cargas interrumpibles”, podran ofrecerse por los
Consumidores Finales, individual o agrupadamente. Nuevamente, la agrupacién de los
Consumidores Finales podra ser realizada por un tercero, donde nuevamente este “tercero”
se podria interpretar como la figura del comercializador. En el Informe de SSCC del afio 2020
elaborado por el Coordinador, se descarta la necesidad de contar con el servicio de carga
interrumpible para garantizar la cobertura de la demanda en horario punta, asi como
tampoco para aportar a la respuesta en frecuencia ante situaciones de emergencia. De
acuerdo a la opinidn del consultor, la gestién de la demanda es un servicio que puede
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participar del control primario, secundario y terciario de frecuencia. Asimismo, a priori no
deberia existir ninguna limitacidn que impida la participacion de comercializadores en todos
los servicios complementarios.

éQué tipo de clientes (regulados o libres) podrian ofrecer SSCC a través de
comercializadores?

De la revisidon del Reglamento de SSCC no se encuentra la definicién de “Consumidores
Finales” a la cual hace referencia el Articulo 73, por lo que se entiende que la definicién
aplicard para clientes regulados y clientes libres, independientemente de la potencia
conectada. Sin embargo, el Articulo 8-bis de la Ley General de Servicios Eléctricos que “todo
propietario, arrendatario, usufructuario o quien explote a cualquier titulo instalaciones para
la prestacion de servicios complementarios o sistemas de almacenamiento de energia que
se interconecten al sistema eléctrico nacional debera constituir una sociedad con domicilio
en el pais”. Por tanto, un cliente regulado que quisiera participar de los SSCC tendria que
conformar una sociedad o participar a través del comercializador. A lo cual se suma el
requisito adicional de ser “Coordinado” y las obligaciones que eso conlleva. En caso que el
servicio esté gestionado por el “agregador”, el “coordinado” seria esta entidad y no los
clientes individuales. Las obligaciones de los Coordinados se describen a lo largo de la
regulacion vigente: Ley general de servicios eléctricos, Reglamento de la coordinaciéon de la
operacion, reglamento de SSCC, etc.

¢Restricciones de propiedad entre empresas relacionadas?

La ley corta de distribucion define el Giro Unico para las distribuidoras restringiendo de esta
forma su participacién en la comercializacidon de energia. Debido a que la definicién de
comercializador de SSCC no esta definida, no quedan claras las restricciones de giro uUnico
para comercializar servicios complementarios. En efecto, en informe de SSCC del
Coordinador Eléctrico se analiza la propuesta de Enel X, filial de Enel Distribucién, para
ofrecer el servicio de Cargas Interrumpibles. Enel X ofrecio 30 [MW] de Cargas
Interrumpibles (asociado a 26 clientes), considerando contratos que ya tiene
implementados con ellos. Como se menciona anteriormente, el Coordinador descarta la
necesidad de este SC sefialando que se encuentra realizando estudios técnicos para
determinar la necesidad de este SC. Se requiere analizar si las empresas distribuidoras
poseen informacidén privilegiada y una posicién dominante al momento de ofrecer este tipo
de servicios, con el objeto de garantizar la competencia y minimizar las barreras de entrada
a nuevos participantes.

Infraestructura habilitante

La participacion de nuevos agentes en el mercado de los SSCC y la masificacién de la
participacién de la demanda requiere la instalacion de tecnologias habilitantes que permita
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estos desarrollos, tales como equipos inteligentes, la masificacion del Internet de las Cosas,
medidores inteligentes, etc. La mayoria de estas tecnologias no se han desarrollado o
masificado en Chile, por lo que se requiere avanzar en su implementacion. La tecnologia de
telecomunicaciones de los medidores inteligentes se incluye en el VAD, no asi el medidor.
Dentro de las tecnologias habilitantes se destacan las siguientes:

= Redes de telecomunicaciones robustas.

= Usos de medidores inteligentes.

= Equipos inteligentes (iluminaciéon inteligente, termostatos inteligentes, artefactos
inteligentes, etc.)

= Sensores inteligentes.

= Softwares especializados para gestionar recursos.

= Equipos de control.

6.5 Analisis insercion administrativa y monitoreo

La Ley General de Servicios Eléctricos en su articulo 72°-10 establece que el Coordinador
Eléctrico es la institucidon encargada de monitorear permanentemente las condiciones de
competencia existentes en el mercado eléctrico, con el objeto de garantizar los principios
de la coordinacion del sistema eléctrico. Cuando se hace alusién a “principios de
coordinacién”, las actividades de monitoreo estarian restringidas a las acciones que podrian
afectar la coordinacién de la operacidn, es decir, las actividades relacionadas con el
mercado spot, servicios complementarios y actividades relacionadas con la operacion del
sistema de transmision (acceso abierto, licitaciones de obras de transmision). El articulo
72°-11 también asigna al Coordinador las actividades de Monitoreo de la Cadena de Pagos
y garantizar la continuidad asociadas a las transferencias econdmicas sujetas a su
coordinacion.

El Reglamento de la Coordinacidn y Operacién del Sistema Eléctrico Nacional, en su titulo
VI, define las actividades especificas que debe monitorear el Coordinador Eléctrico:
= Estructura del mercado eléctrico: andlisis de estructura de mercado para los
distintos segmentos de las instalaciones sujetas a coordinacion, concentracidn, etc.
= Desempefio econdmico de los agentes de los distintos mercados del sector eléctrico.
= |Informacidon de insumos para la generacion eléctrica (ejemplo: costos variables
combustibles).
= |nformacidn técnica en el sector eléctrico.
= QOperacién en tiempo real.
= |nteraccidn entre agentes del sector eléctrico.
= Andlisis de procesos licitatorios.
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En el Reglamento no existe una definicidn explicita de lo que se entiende por “mercado
eléctrico”. En el “Informe de monitoreo de la competencia en el mercado eléctrico”
elaborado por el Coordinador Eléctrico para el afio 2019, se incluye a los segmentos de
generacion, transmisién y distribucion en la definicion de “mercado eléctrico”. Este aspecto
es relevante a la hora de definir la institucién responsable de monitorear el
comportamiento del futuro mercado de la comercializacion que es objeto de este estudio.
En la seccidn “Ejercicio de Poder Mercado y Andlisis de Competencia” del mismo informe,
se incluye un andlisis sobre el segmento distribucidn, principalmente enfocado al
comportamiento de los clientes libres que tienen la opcion de elegir el suministrador de su
consumo eléctrico, que es la figura que se pretende profundizar con la ley de portabilidad
y la introduccién del comercializador puro. En efecto, en dicho informe se hacen alusiones
al futuro proyecto de ley. Si bien esto se podria interpretar como labor del Coordinador
monitorear los niveles de competencia de la comercializacién en el mercado mayorista y
minorista de la comercializacion, otra interpretacién podria acotar las actividades de
monitoreo solo a las acciones que podrian afectar al mercado mayorista de la energia.

La Ley 20.402 (Ley que crea el Ministerio de Energia) define las funcionalidades de la CNE.
De acuerdo a esto, la CNE “serd un organismo técnico encargado de analizar precios, tarifas
y normas técnicas a las que deben ceiiirse las empresas de produccién, generacion,
transporte y distribucién de energia, con el objeto de disponer de un servicio suficiente,
seguro y de calidad, compatible con la operacién mas econdmica”. De esta forma, se
definen las siguientes actividades:
= Analizar técnicamente la estructura y nivel de los precios y tarifas de bienes y
servicios energéticos, en los casos y forma que establece la ley.
= Fijar las normas técnicas y de calidad indispensables para el funcionamiento y la
operacion de las instalaciones energéticas, en los casos que sefiala la ley.
= Monitorear y proyectar el funcionamiento actual y esperado del sector energético,
y proponer al Ministerio de Energia las normas legales y reglamentarias que se
requieran, en las materias de su competencia.
= Asesorar al Gobierno, por intermedio del Ministerio de Energia, en todas aquellas
materias vinculadas al sector energético para su mejor desarrollo

En estudio previo “Monitoreo del mercado eléctrico” (Systep, 2016) elaborado para la CNE,
se propone un conjunto de indicadores para los mercados mayoristas y minoristas que
podrian monitorear la CNE con el objeto de cumplir las funciones estipuladas en la Ley
20.402. En estudio se proponen indicadores de competencia de mercado (indice HHI,
Concentration Ratio y margen de venta), indicadores asociadas al servicio al cliente
(Composiciéon histérica de la tarifa, Numero de reclamos por tipo, Interrupciones de
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suministro, encuestas de satisfaccion del cliente y rendimiento distribuidoras) e indicadores
asociados a procesos tarifarios (Evolucion del costo de distribucion VAD y sus componentes,
por empresa y darea tipica, tarifa regulada en sistemas medianos, evolucién del costo de
transmisién y sus componentes). En dicho estudio no se proponen indicadores asociadas a
la comercializacion debido a que a esa fecha no se conocia el proyecto de ley de
portabilidad. No obstante, se podria concluir que todas las actividades de monitoreo
utilizados, por ejemplo, en Espafia y PJM (seccién 4.7 y 5.6), podrian ser llevadas a cabo por
la CNE.

El proyecto de ley de portabilidad establece en su Articulo 122-11 que SEC es la institucién
encargada de fiscalizar el cumplimiento y monitorea el desempefio de las condiciones
establecidas en las licencias para la prestacion del servicio del comercializador. Si bien en el
proyecto de ley se establece que la CNE es la institucidon encargada de entregar las licencias,
en el Articulo 122-13 se establece que SEC tiene la potestad de revocar la licencia de
comercializador, previo informe de la Comisidon Nacional de Energia. Por otra parte, en el
Articulo 122-21 también se establece como funcién de la SEC monitorear el desempefio del
Gestor de Informacion.
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7 Propuestas Insercion del Comercializador
7.1 Estrategia de monitoreo de mercado
7.1.1 Lineamientos generales

Intuitivamente, se puede pensar que la creacién de mercados competitivos Unicamente
requerira el levantamiento de barreras y con ello la remocion de la regulacion existente
previo a la creacién de los mercados competitivos, y asi, la simple ausencia de regulaciéon
llevara a que los mercados competitivos florezcan. Lamentablemente, lo anterior no
siempre es cierto, y en particular, no lo es para los negocios de infraestructura, donde
existen pocos actores relevantes y donde se requiere la utilizacién de un activo comun para
la prestacioén del servicio (infraestructura denominada como activo esencial). Asi, la praxis
de creaciéon de mercados competitivos viene acompafiada de una serie de regulaciones
adicionales que permiten garantizar la competencia en igualdad de condiciones para todos
los agentes de un determinado mercado. Con todo, se debe tener presente que tal como
no existen mercados perfectos tampoco existe la regulacién perfecta, y con ello el desafio
de la autoridad estd siempre entre crear mercados imperfectos o regulaciones imperfectas

Con esto en mente, la creacion de mercados competitivos requiere por un lado una bateria
de adecuaciones regulatorias y de nuevos documentos normativos (ver seccion 7.3y 7.4) y
por otro la incorporacion de nuevas competencias a los organismos reguladores y
fiscalizadores para monitorear el desarrollo y comportamiento del nuevo mercado
competitivo y de ser necesario sancionar a los agentes que no se comporten
adecuadamente. La importancia del monitoreo del mercado reside en tener indicadores
objetivos y transparentes por parte de la autoridad, que le permitan evaluar si las politicas
implementadas van en la direccidén correcta o si éstas requieren algun tipo de reparacion,
junto con permitir inferir el comportamiento competitivo o no de los agentes que participan
de este mercado.

La necesidad de garantizar la existencia de mercados competitivos en algunos sectores con
infraestructura comun (facilidad esencial) provocd que en Espaia se creard incluso una
nueva institucionalidad en materia de competencia dada por la Comisidon Nacional de los
Mercados y la Competencia, con el mandato de “garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una competencia efectiva en
todos los mercados y sectores productivos, en beneficio de los consumidores y usuarios. Asi
como velar por una regulacion eficiente”'3. La CNMC supervigila los mercados de gas,
electricidad, telecomunicaciones, ferroviario, aeroportuario y postal, siendo esto un claro
ejemplo, de que, al menos desde la perspectiva espafiola, la_tarea de monitoreo vy

113 https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/que-es-la-cnmc
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supervisidon de la competencia es tarea del organismo regulador y no de algun otro agente
del mercado eléctrico.

Por su parte, en PJM el monitoreo del mercado mayorista recae en una corporacién
independiente, distinta del operador de sistema (RTO) y del regulador directo (FERC). En
sus reportes el ente encargado de monitoreo analiza, ademas del mercado, la eficiencia y
eficacia de las reglas de mercado en ejercicio, incluyendo indicaciones orientadas a mejorar
la competencia, entre otros.

La propuesta de monitoreo planteada se realiza tomando en cuenta los antecedentes de la
revision internacional, la legislacién vigente y de la documentacién oficial asociada al
Proyecto de Ley de Distribucidn Eléctrica. Para abordar esta actividad, en esta primera etapa
se propone una lista de indicadores que permiten monitorear la operacion del mercado
eléctrico considerando la entrada del nuevo comercializador de energia en el mercado de
la energia, potencia y servicios complementarios.

7.1.2 Propuesta administrativa

De acuerdo al andlisis realizado en la secciéon “6.6 Analisis insercién administrativa y
monitoreo”, se identifican 3 instituciones claves en las actividades de monitoreo asociadas
a la introduccién del comercializador: 1) El Coordinador Eléctrico Nacional, institucién
encargada de monitorear la competencia mercado eléctrico, lo cual incluye las actividades
del comercializador y el mercado de la distribucidn, en la medida que las acciones que llevan
a cabo estos agentes pudieran afectar la operacién del mercado spot de la energia y el
mercado de servicios complementarios (funciones actualmente realizadas que no deberian
cambiar con la introduccién del comercializador); 2) Comisién Nacional de Energia,
institucion con el mandato legal de monitorear en su forma mas amplia la operacién del
sector energético, incluidas las actividades de competencia del mercado vy
comercializacion''¥; 3) SEC, institucidon encargada de monitorear el funcionamiento del
Gestor de Informacidn (GDI) y verificar el cumplimiento de reglamentos y normas. A esto
se suma el rol que tendra el GDI en post de levantar la informacion necesaria que ayudara
a monitorear el comportamiento del sector y calculo de indicadores.

De acuerdo a lo analizado en secciones anteriores, actualmente la Ley General de Servicios
Eléctricos estable que el Coordinador es la institucién encargada del monitoreo de la
competencia del mercado eléctrico. Estas labores estarian limitadas a las actividades que
pudieran afectar el mercado spot de la energia, servicios complementarios y licitaciones
organizadas por el Coordinador. No obstante lo anterior, el monitoreo de la competencia

111: Esta interpretacion del equipo consultor fue discutida con contraparte técnica en reunion del 4 de
noviembre.
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en su forma mas amplia y el analisis del comportamiento del mercado considerando la
figura del comercializador seria labor de la Comisién Nacional de Energia y es esta
institucion quién deberia ser la encargada de mantener y actualizar la lista de indicadores
que se describen a continuacidn. Las otras instituciones (Coordinador, GDI, empresas, etc.),
deberian proveer de la informacién necesaria o faltante (informacién a la cual no puede
acceder la CNE) para el calculo de estos indicadores segun se describe a continuacién (ver
columna “Origen de la informacion”).

Si bien se propone como norte que el monitoreo lo realice una institucion independiente a
las existentes actualmente en Chile, la introduccién de esta nueva institucion requeriria
modificaciones legales. En ese sentido se proponen dos fases:

e 12 fase: sobre la base de la institucionalidad vigente CNE se centra en el mercado
en general (incluida la comercializaciéon) y el coordinador se enfoca en el mercado
mayorista asociado a la operacion/coordinacion de éste. Esto produce facultades
disgregadas y con grados de traslapes entre entidades. No obstante, esto ultimo
también puede verse como una ventaja al reducir los riesgos de que se pasen por
alto problemas. Asimismo, en el caso de CNE, esta nueva labor debe venir
acompafada de los recursos adicionales necesarios.

e 23 fase: Creacion de Entidad independiente, no necesariamente exclusiva, en la
materia de monitoreo que agrupe y supervigile todo el sector energético para
reducir la miopia sectorial. Esto podria ser la evolucidon de los departamentos
respectivos de coordinador y CNE de la 12 fase.

7.1.3 Propuesta de Indicadores

La siguiente tabla muestra la propuesta de indicadores y con los siguientes atributos
asociados: Descripcién, Férmula, Unidad de medida, Origen de la informacién, Periodo de
actualizacion y Nivel de desagregacion espacial. Se indica una clasificacion respecto del
ambito objetivo de la medicién en cada caso.
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Tabla 7.1: Propuesta de indicadores de monitoreo de mercado

| Nombre Clasificacion Descripcion Férmula Unidad Origen de la informacion Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
1| Comercializad | Estructura Numero de (no aplica) Valor CNE Semestr | Por comunas
ores activos de mercado comercializadores activos numeéric al, anual | (durante periodo
por tipo de licencia. Se o) de transicion),
monitorea evolucién de por area de
este indicador a lo largo concesion de
del tiempo. distribuidoras, a
nivel pais
2| Comercializad | Estructura Numero de (no aplica) Valor CNE, con el apoyo de la Semestr | Por comunas
ores que de mercado comercializadores que numéric | SECL15, al, anual | (durante periodo
pierden han perdido su licencia. El indicador se puede expresar por tipo de o de transicion),
licencia. licencia. por area de
concesion de
distribuidoras, a
nivel pais
3| Energia total Estructura Porcentaje de energia YiE; % GDI (para energia Mensual | Por comunas
suministrada de mercado suministrada por E total suministrada *100% suministrada en areas de ) (durante periodo
por comercializadores concesion de trimestr | de transicién),
comercializad E total suministrada = Z E; + Z E; distribuidoras). al, anual | porareade
ores : = concesion de
Comercializadores para distribuidoras, a
Donde E; es la energia suministrada por otros clientes. La nivel pais.
comercializador iy E4 corresponde a la energia informacidn sin nivel de
suministrada por distribuidoras desagregacion por tipo de
(“comercializacion regulada”). El indicador se cliente podria ser provista
puede calcular considerando los tipos de clientes por el Coordinador
(pequefio, mediano y grande) que son (retiros de energia).
suministrados por comercializadoras y
distribuidoras.
4| Consumidore | Estructura Porcentaje de clientes _ Clientes con comercializador i o % GDI (para energia Mensual | Por comunas
s de mercado suministrados por L= Clientes totales *100% suministrada en areas de , (durante periodo
suministrados comercializadores concesion de trimestr | de transicion),
por El indicador se puede calcular considerando los distribuidoras) al, anual | por area de
comercializad tipos de clientes (pequefio, mediano y grande) concesién de
ores

115 E| Articulo 122°-13 establece que es la SEC quien puede revocar licencia, previo informe de la CNE.
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| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
que son suministrados por comercializadoras y Comercializadores para distribuidoras, a
distribuidoras. otros clientes. nivel pais
5| Cambio de Estructura Variacién del nimero de A= NC; — NGy «100% % GDI (para energia Mensual | Areade
suministro de mercado | clientes que se cambiaron NCy_q suministrada en dreasde |, concesion de
desde distribuidoras a concesion de trimestr | empresa
Nivel de comercializadores (y Donde NC; corresponde al nimero de clientes en distribuidoras). al, anual | distribuidoras, a
fidelizacion viceversa) para periodo el periodo t. nivel nacional.
de actualizacion.
6| Participacion Estructura Porcentaje de Volumen de ventas de energia a clientes finales % GDI (para energia Mensual | Por comunas
de mercado de mercado participacion de mercado | de una empresa comercializadora sobre el suministrada en areas de ) (durante periodo
de empresas volumen de ventas totales: concesion de trimestr | de transicion),
Concentracié | comercializadoras con distribuidoras). al, anual | por drea de
nde respecto al total de E; (MWh) + 100% concesién de
mercado energia suministrada en E total suministrada 0 Comercializadores para distribuidoras, a
el mercado. otros clientes. nivel pais
Competitivid E total suministrada = Z E; + Z E4
ad i d
El indicador se puede calcular considerando los
tipos de clientes (pequeiio, mediano y grande)
que son suministrados por comercializadoras y
distribuidoras.
Asimismo, este indicador se podria calcular
también para el caso particular de aquellos
comercializadores que no tienen activos de
generacion.
7| Participacion Estructura Participacion en el EC; (MWh) o % GDI (para energia Mensual | Area de
de mercado de mercado mercado de la energia de E total suministrada *100% suministrada en areas de ) concesion de
de empresas empresas concesion de trimestr | empresa
comercializad | Concentracié | comercializadoras cuyos Donde EC; es la energia suministrada por distribuidoras). al, anual | distribuidoras.
ores n de duefios tienen relacién de | comercializador i que tiene relacidn de propiedad
relacionadas | mercado propiedad con empresas | con distribuidora de drea de concesién de sus Comercializadores para
con distribuidoras. clientes. otros clientes.
distribuidoras | Competitivid
ad
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comercializaci
6n de energia

Concentracié
n de
mercado

Competitivid
ad

empresa sobre el total

acumulada por empresas segun la participacion
total de mercado. El siguiente grafico muestra un
ejemplo de este tipo de curva.

distribuidoras).

Comercializadores para
otros clientes.

| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
Servicio de Impuestos
Internos (para identificar
empresas relacionadas)
8| Participacién | Estructura Porcentaje de energia EC;j (MWh) « 100% GDI (para energia Mensual | Areade
de mercado de mercado comercializada por E suministrada j 0 suministrada en areas de ) concesion de
de empresas empresas de generacion a concesion de trimestr | empresa
comercializad | Concentracié | través de empresas Donde EC; es la energia suministrada por distribuidoras). al, anual | distribuidoras.
ores nde comercializadoras comercializador i que tiene relacién con la
relacionadas mercado empresa de generacion j. Comercializadores para
con empresas otros clientes.
se generacion | Competitivid
ad
9| indice de Estructura Medicion de la HHI = 10.000 xz" §2 Valor GDI (para energia Mensual | Por comunas
Herfindahl y de mercado competitividad de un ' =1 ¢ numéric | suministrada en areas de , Anual (durante periodo
Hirschman mercado. Donde s corresponde al poder de mercado del ) concesion de de transicion),
(HHI) Concentracié comercializador y n al nimero total de distribuidoras). por area de
nde comercializadores. concesion de
mercado Comercializadores para distribuidoras, a
El indicador también se puede calcular otros clientes. nivel pais
Competitivid considerando los tipos de clientes (pequefiio,
ad mediano y grande) Coordinador Eléctrico.
1| Curvade Estructura Curva que representa el Volumen de ventas de energia a clientes finales % GDI (para energia Anual Por comunas
concentracio de mercado porcentaje acumulado de | sobre el volumen de ventas totales. A partir de suministrada en areas de (durante periodo
ndela la participacion de cada esta informacidn se estima la participacion concesion de de transicion),

por area de
concesion de
distribuidoras, a
nivel pais
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Informe Final Preliminar

| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
‘/"/./4?*_. - g
Ve '
8 -
2 .
/ /
E /
5 / BE
/ 7 - —@— 5IC 2009
””” SIC Ideal
2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Nimero Acumulado de Empresas
1| Concentracié | Estructura Cantidad de Cantidad de comercializadores por zona % CNE Anual Area de
1| nde de mercado comercializadores activos Total de comercializadores en el mercado concesiény
comercializad seglin area de concesién y *100% segmento de
ores segun Concentracié | segmento de comercializacion
area de n de comercializacion, por
concesion mercado sobre el total activo de
comercializadores.
Competitivid
ad
1| Evolucion de Operacion Variacién del precio e = Zi,j Eijm X Py jm $/MWh, | GDI (para energia Trimestr | Por comunas
2| precios de la de mercado promedio de venta de m = Zij Eijm S/kWh, suministrada en areas de al, anual | (durante periodo
energia energia de % para concesion de de transicion),
ofreadg ppr Pr'e'cp/Comp comgraahzadores. Se Donde PC,, es el precio promedio mensual variacio distribuidoras). Si bien la por are'al de
comercializad | etitividad monl.torea valor absolluto ofrecido por comercializador i, Ey j , es la energfa nes. ofer.ta.de planes ;’Je ] Zgnci)5|9dn de
ores variaciones mensuales. . . . ; . suministro que ofreceran istribuidoras, a
v vendida por el comercializador i al cliente j en el | ’ql' 4 vel pat ’
mes m, y P; j,, es el precio de la energia 0s co’meru.a Izadores nivel pais
. estard publicada en la
(descontando las componentes no asociadas a la L.
. . . o pagina del GDI, se
energia: peajes de transmision, distribucion, etc.). )
requeria que
[ — comercializadores
Variacié |; Pn—Pmos )
ariacion mensual: TR, entreguen férmulas (o
precio ya calculados) para
o Prm—Pm_ calcular suministro de
Variacién anual: —2=2=22 . .
m—1z energia efectivamente
realizado, lo cual va a
depender del tipo de
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| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
El indicador se puede calcular considerando los tarifa contratada por los
tipos de clientes (pequefio, mediano y grande) clientes (fija, variable,
que son suministrados por comercializadoras. suministro ERNC, etc.)
Comercializadores para
otros clientes.
CNE también tendria
acceso a esta informacion
proporcionada por
comercializadores, de
manera analoga como
actualmente se calcula el
indicador de precio medio
de mercado.
1| Margen de Competitivid | Diferencia entre M. = VCO; - VVE; % GDI (para energia Semestr | Segmento de
comercializaci | ad valorizacidon de compras L VCo; suministrada en areas de al, Anual | comercializacién
on de energia de energia y ventas de concesion de
energia que realizan Donde M; es el margen de comercializacion de la distribuidoras).
empresas empresa i, VCO; es la valorizacién de los
comercializadoras. volimenes de compra de energia, VVE; es la Comercializadores para
valorizacidén de las ventas de energia. El margen otros clientes.
de comercializacién promedio (indicador a
publicar debido a eventuales problemas de Coordinador Eléctrico
confidencialidad de la informacion) es el Nacional para valorizar
siguiente: retiros.
_ XiM; X E;
i E;
1| Comparacién | Operacién Comparacion de precio PC,, — PD,, % GDI (para energia Trimestr | Por comunas
4| de precio de de mercado promedio de la energia m= D suministrada en areas de al, anual | (durante periodo
comercializad ofrecido por m concesion de de transicién),
ores versus Precio/Benef | comercializadoras versus —_— . . distribuidoras) por area de
precio icios de la precio de suministro de Dondc? PDr .e§ el precio promed!o rﬁensual dela concesion de
distribuidoras | comercializa distribuidoras energia suministrado por la distribuidora. Comercializadores para distribuidoras, a
cién otros clientes. nivel pais
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| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
CNE también tendria
acceso a esta informacion
proporcionada por
comercializadores.
1| Estimacién de | Operacién Estimacién de ahorros Precio promedio comercializador « 100% % GDI (para energia Anual Area de
5| ahorro de mercado que tuvieron clientes Precio promedio distribuidora 0 suministrada en areas de concesidony
residenciales concesion de segmento de
Precio/Benef | suministrados por distribuidoras). comercializacién
icios de la comercializadores por
comercializa | haber dejado de comprar Comercializadores para
cion electricidad desde otros clientes.
empresa distribuidora.
1| Ndmero de Comportami | Cantidad de ofertas seguin | (no aplica) Valor GDI Semestr | Por comunas
ofertas por ento de los tipo de tarifa (fija o numéric al (durante periodo
tipo de tarifa agentes variable) y duracién que Indicador se puede desagregar por tipo de cliente. | o de transicion),
y duracién comercializadores han por area de
publicado en pagina web concesion de
del Gestor de distribuidoras, a
Informacién. nivel pais
1| Duracion de Comportami | Duracién promedio de (no aplica) Numero | GDI (para energia Anual Por comunas
contratos ento de los contratos de de suministrada en areas de (durante periodo
agentes comercializadores con sus meses, concesion de de transicion),
clientes. afos distribuidoras). por area de
Nivel de concesion de
suficiencia Comercializadores para distribuidoras, a
otros clientes. nivel pais
1| Porcentajede | Comportami | Porcentaje de la energia Energia suministrada por contratos £ 100% % Coordinador Eléctrico. Trimestr | A nivel nacional
8| energia ento de los comercializada que esta Energia total suministrada 0 al
respaldada agentes respaldada por contratos
por contratos de suministro con
de suministro | Nivel de generadores. El resto de El indicador se puede calcular considerando los
suficiencia la energia se obtiene del tipos de clientes (pequefio, mediano y grande)
mercado spot. que son suministrados por comercializadoras.
1| Porcentaje de | Comportami | Porcentaje de la energia Energia suministrada por contratos 0 % Coordinador Eléctrico. Trimestr | A nivel nacional
energia ento de los comercializada que esta Energia activos generacién *100% al
respaldada agentes respaldada por activos de

generacion.
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participan del
mercado spot

cubiertos por ingresos por
costo marginal y pagos
potencia de suficiencia.

por ventas de energia a costo marginal, Ps
corresponde a los ingresos por pagos de
suficiencia, SSCC corresponde a los ingresos por
servicios complementarios, AVI es el valor anual
de inversion y COMA son los costos de operacion
y mantenimiento anual.

Los generadores que no logran comercializar su
energia venderan su energia al mercado spot, lo
cual no necesariamente es garantia de que
puedan cubrir sus costos de inversion y
operacién. La energia que ellos no logren
comercializar, estara siendo comercializada por
otra institucién (por ejemplo, vendiendo dicha
energia a costo marginal) que no necesariamente
tiene activos de generacion (se prevé un aumento
de competencia para generadores actuales).

| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
por activos de | Nivel de La “Energia activos de generacion” se calcula
generacion suficiencia considerando las metodologias de los pagos por
potencia de suficiencia en el cual se consideran
escenarios criticos de disponibilidad del recurso
primario.
El indicador se puede calcular considerando los
tipos de clientes (pequeio, mediano y grande)
que son suministrados por comercializadoras.
2| Retiros de Funcionamie | Energia valorizada de R, = Z E;; X CMG, CLPS Coordinador Eléctrico. Mensual | A nivel nacional
0| energia desde | nto de retiros desde mercado - ’
mercado spot | mercado spot que realizan
spot comercializadoras Donde R; es la valorizacién de los retiros a costo
marginal que realiza el comercializador j, E; ¢ es la
energia retira en la hora hy CMG; es el costo
marginal horario de la barra de retiro.
2| Gastos Funcionamie | Porcentaje de costos de CMG + Ps + SSCC % Coordinador Eléctrico. Semestr | A nivel nacional
1| cubiertos por | ntode inversion, operacién y AVI + COMA al, anual
generadores mercado mantenimiento de
que spot generadores que son Donde CMG corresponde a los ingresos totales
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| Nombre Clasificacion Descripcion Formula Unidad Origen de la informaciéon | Periodo Nivel de
D de desagregacion
actualiz espacial
acion
2| Calidad de Comportami | Ndmero de reclamos Cantidad de reclamos + 100% % GDI (para energia Trimestr | Area de
2| comercializaci | ento de los realizados por usuarios en Usuarios totales 0 suministrada en areas de al, anual | concesiény
on agentes contra de comercializadas concesion de segmento de
segun el total de usuarios. distribuidoras). comercializacién
Calidad del
servicio Superintendencia de
Electricidad y
Combustible.
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7.2 Otorgamiento de Licencias
7.2.1 Lineamiento general

Para el otorgamiento de licencias serd necesario explicitar para qué servicios o productos
ofrecidos por un comercializador se requieren licencias y para cuales no, esto para que las
licencias no se conviertan en barreras de entrada para la aparicion de nuevos agentes como
agregadores, estaciones de carga de vehiculos eléctricos, entre otros, sin que esto implique
que aquellos comercializadores que quieran, ademas de vender energia, ser agregadores o
tener estaciones de carga, también lo puedan hacer, de manera de maximizar la cantidad
de oferentes y que ello a la larga redunde en competencia que se traduzca en una
disminucion en el precio del servicio ofrecido al cliente final.

Un ejemplo de como el aumento de requisitos jugd en contra de la proliferacion de un
determinado producto, fue el requerimiento establecido en la regulacidn espanola respecto
a los Servicios de Recarga, donde por varios afios se requirié que fuese un agente mas del
mercado, con toda la carga de habilitacién que ello significa, hoy, dada la insuficiente
instalacion de estaciones de carga (y los efectos disuasivos que ello provoca en la
adquisicion de vehiculos eléctricos), la legislacion espafiola decidié relajar los requisitos
para las estaciones de carga, indicando que cualquier consumidor del sistema eléctrico
podria hacerlo, poniendo como condiciones sélo los estandares técnicos que permitan
proveer este servicio de manera segura.

De esta manera, las condiciones para los distintos nuevos agentes debiesen ser establecidas
en forma independiente, sin perjuicio que un agente pueda adoptar mas de un rol
cumpliendo copulativamente los requisitos de cada uno de los roles. En este sentido,
ademas de distinguir entre roles, se debe distinguir entre i) requisitos econdmicos y
financieros para permitir la cadena de pagos en un determinado segmento y entre ii)
requisitos técnicos y de factibilidad que permiten proveer un determinado servicio o
producto con los estandares de calidad suficientes ya sea para garantizar la continuidad de
servicio del sistema eléctrico en su totalidad o la calidad de producto que reciben el resto
de los usuarios conectados a la red. Es decir, por ejemplo, la factibilidad técnica para activar
un determinado servicio de respuesta a la demanda debiese estar definido por el organismo
correspondiente, en este caso la CNE atendiendo los requerimientos del Coordinador
Eléctrico Nacional, y tales requisitos deberian ser satisfechos por todos los agentes (ya sea
desde activos de generacién, de demanda u otro) que quieren participar de su provision,
debiendo existir entonces los mecanismos de verificacién y habilitacion para participar en
el servicio, asi como las reglas claras de cdmo tales servicios seran remunerados.

Considerando entonces que cada rol debiese estar definido en forma independiente y que
sus respectivos requerimientos también lo deberian estar (para evitar barreras de entrada
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para aquellos agentes que exclusivamente quieren cumplir un rol) y teniendo en cuenta
ademas que los montos monetarios asociados a los potenciales nuevos roles no son
significativos (por ejemplo, SSCC dénde eventualmente podrian participar agregadores,
todavia no constituye un monto relevante dentro de las transacciones del mercado
eléctrico), se recomienda poner la atencién al menos inicial (y probablemente también en

el _mediano plazo) en las licencias asociadas a la comercializacién de energia, que
representa, hoy en dia, el producto de mayor valor en el sector eléctrico y por tanto el mas
sensible para garantizar la cadena de pagos en el mercado y consecuentemente la
operacion segura y permanente del sistema eléctrico.

Asi, a la hora de definir los requerimientos de licenciamiento para las comercializadoras de
energia, se debe tener totalmente presente el compromiso entre garantizar la cadena de
pagos y promover la competencia en el sector de comercializacién, puesto que montos muy
altos para participar disminuyen los riesgos en caso que un comercializador salga del
mercado o no cumpla sus compromisos, pero, por otro lado, implica un requisito que tal
vez sélo comercializadores grandes estan en condiciones de cumplir. A su vez,
requerimientos menores a la participacién, favorecerdn la entrada y salida de
comercializadores (disminucidon de barreras), pero podrian generar sobre incentivos a
tomar posiciones mas riesgosas por parte de los comercializadores y ello a la larga alterar
la integridad del mercado eléctrico.

Una idea para equilibrar las dos fuerzas sefialadas (garantias versus disminucién de barreras
de entrada y salida), es que los compromisos monetarios que deba cumplir un
comercializador sean proporcionales a su tamafo, y de esta manera, comercializadores
independientes y pequeiios no deban cumplir en términos absolutos los mismos
requerimientos que los grandes comercializadores (asociados mayoritariamente a
generadores con elevadas participaciones de mercado).

En este sentido vale la pena destacar el caso espafiol, en donde todos los comercializadores
que participan del mercado libre, esto es, sin considerar las comercializadoras de referencia
gue atienden a clientes regulados, deben dar una garantia que corresponde a
aproximadamente un mes de sus ventas de energia (valor que nunca puede ser menor a los
diez mil euros), de esta manera se garantiza que en caso de problemas financieros de un
comercializador determinado, siempre se tenga caja para garantizar la cadena de pagos
para el siguiente mes, aprovechando dicho plazo para que los clientes que perdieron a su
suministrador puedan contratarse con un nuevo comercializador. Por tanto, los
comercializadores grandes deberan disponer de un monto mayor de garantia en términos
absolutos que aquellos comercializadores mas pequefios, pero teniendo en cuenta, que
ambos deben entregar garantias por un periodo apropiado de operacién, en relacidén con
las capacidades y plazos contables para determinar insolvencias.
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7.2.2 Propuesta sobre licencias

Siguiendo la estructura y roles de los 6rganos reguladores, el otorgamiento de licencias seria
area de injerencia de la SEC, tal y como ocurre con los Pequefios Medios de Generacién y
las concesiones de distribucion. No obstante, por las caracteristicas del segmento se
considera apropiado que en el proceso de otorgamiento de licencias se incluya a la CNE
para el visado de solicitudes, particularmente cuando involucran actividades comerciales
en que la CNE tiene mejores competencias y atribuciones complementarias.

La Tabla 7.2 resume los requisitos encontrados en la revision de la reglamentacion de los
paises analizados. Cabe destacar la disparidad entre procedimientos y requisitos, muy
ligados a la estructura resolutoria de cada pais, que va mas alla del sector eléctrico.

Tabla 7.2: Sintesis requisitos para licencias de comercializacién en mercados analizados

Colombia USA-PJM - lllinois Chile (DFL4, DS327,
Concesiones de Dx)

Ser empresa de servicios * Hacerse sujeto en el * Empresa constituida bajo ¢ Sélo personas o
publicos domiciliarios o mercado eléctrico las normas del estado. sociedades excluyendo
cualquier otro agente * Suscribir reglas del . sociedades en comandita

Aprobacion del la

ec?némico con fines mercad_o rnaygrista y de Comisién de Comercio por acci_ones. -
analogos. comercializacidn. .. * Memorias explicativas

¢ Llevar contabilidad para e Entrega de garantias. de lllinois. * Plano de obras, costos,
Comercializacién Para comercializador de * Calificacion financiera predios afectados,
separada de las demas referencia ademas: clase A2 o superior servidumbres y contratos
actividades que realice. * Capital social > 500 mil « fianza seglin segmento, voluntarios de los

* Definiry publicar las euros. miles-USD (30, 150, 300) mismos.
condiciones uniformes de * Haber sido , q * Escritura de la sociedad,

. * Garantia o linea de . .
los contratos que ofrece, comercializador en P , vigencia, representante y
. s o . crédito en RTO ,seglin

(caso Usuarios ultimos 3 afios, sin poderes.
regulados). faltas/sanciones. segmento. * Otorgada por la SEC

e Registro en ASIC (OIS) * No haber visto * Procedimiento con
certificados: existencia, traspasado sus clientes plazos, hitos y
estatutos, representante por resolucion firme, éste obligaciones de informar.
legal 0 empresas / grupos

¢ Contrato con ASIC para econémicos vinculados.
participar en el MEM e Tener un minimo de 25

e Garantia mil clientes en ultimo

afio.
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Los principios aplicables propuestos a la determinacién de licencias y garantias se resumen
como sigue:

» Principios de orientacién
= Minima exigencia necesaria para evitar barreras
= Garantias financieras proporcionales al “tamafio del agente” y diferenciado
por cadena de pago en cuestion (spot de Energia mas volatil que peajes)
= Especifico para modelo de negocio (comercializacién libre/regulado,
agregador de RD, otro)
= Copulativos (no exclusivos) de modo que un agente pueda tener mas de una
licencia
» Caso particular del Agregador de Recursos Distribuidos (ARD)
= Existencia del servicio explicito diferenciado (estructura, remuneracién,
condiciones, procedimientos...) a nivel del Coordinaro y los mercados
involucrados.
= Factibilidad técnica en una zona CNE/SEC.
= Verificacién administrativa (acuerdos contrato) con los RD involucrados.
= Verificacion/Validacion técnica por parte del CE para participar en SSCC para
el segmento respectivo.

» Enfasis inicial en el caso de comercializacién de energia.
= Partir por la comercializacidon pura para cliente libre como una forma de
propiciar primero ingreso de nuevos agentes.

7.2.3 Propuesta sobre garantias

La Tabla 7.3 resume los criterios sobre las garantias exigidas en cada mercado revisado. Se
incluye, para el caso nacional, para la participacidn en el mercado de corto plazo de balances
y transferencias entre empresas generadoras. Se observa la disparidad de criterios entre los
mercados, probablemente influenciados por cuestiones ajenas a los sectores propiamente
de la industria eléctrica. No obstante, se identifican dos enfoques para determinar las
garantias. El primero (PJM y estados) se centra en la calificacion crediticia de la empresa. El
segundo, garantia explicita de monto abierto (Colombia) y fijo (Espafia, Chile). En el ultimo
caso el monto de la garantia es directamente proporcional a la magnitud de las compras en
el mercado mayorista y un espacio de tiempo. Dicho espacio guarda relacion con el tiempo
de reaccidén del sistema para identificar y procesar un incumplimiento de pago. En el caso
chileno este espacio es de 3 meses, segun estipula el reglamento de coordinacién, y
asciende a los montos maximos estimados en un afo bajo escenario de peor caso.
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Tabla 7.3: Sintesis de garantias de mercados analizados

Informe Final R2

Mayorista * 4 PagaresenBlanco °* Garantia explicita Calificacion Garantia Explicita por
* Contabilidad e Max (vi,v2) Financiera -> Monto monto igual a peor
separada v1= 10 mil-euros de Crédito escenario de déficit
* Entrega de estados v2= Compras de Monto de crédito en 3 meses en afno
financieros Energia x 34 dias adicional respaldado calendario
en garantia explicita proyectado
Comercializador de Ref
* (Capital social > 500
Minorista Caso clientes regulados mil-euros Seguin segmento

* Definiciény
publicacién de
condiciones y

Antigliedad > 3 afnos
continuos y sin
sanciones

Calificacion
financiera (crédito en
RTO > max ({.5, 5%V},

contratos + #clientes > 25.000 en {.75,7.5%V}{1, 10%V ) 0
(en la practica no ha dltimos 12 meses. e el
ocurrido) e +fianza segun

segmento, miles-USD
(30, 150, 300)

Sobre la base del principio de no discriminacidn, la garantia exigible a un comercializador se
propone como analoga a la exigible a una empresa generadora deficitaria y deberia ser
determinada, ajustada y tratada de la misma forma. Asimismo, en la medida de que no
pueda establecerse un esquema basado en andlisis de riesgo financiero, una garantia similar
puede establecerse para cautela los compromisos de pagos de peajes en transmision y
distribucién.

En relacidn al tipo de instrumento financiero para las garantias, los articulos 156 a 158 del
reglamento de Coordinacién (DS 125/2017) ya establecen sus caracteristicas basicas e
instruye al coordinador respecto de su validacién. Por ello, se considera pertinente
mantener estos criterios e innecesario ser taxativos sobre instrumentos especificos.

7.2.4 Integracion del comercializador en balances del mercado de corto plazo

El comercializador ingresaria como un nuevo coordinado que puede comprar energia en el
mercado spot y que por tanto participa en los balances y transferencias entre empresas
generadoras (en este nuevo contexto “generadoras/comercializadoras”). Los lineamientos
generales propuestos son los siguientes:

e Tratamiento del comercializador similar a un generador deficitario que tiene
contratos con otros generadores (traspaso del usuario final).
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e A todo generador que contrata con un comercializador se le imputan los retiros del
comercializador en los balances de energia y potencia, bajo las condiciones del
contrato.

e De esta manera el contrato reduce los montos de las garantias necesarias del
comercializador.

e Garantias de contratacién y financieras del PdL de Portabilidad quedan acopladas a
un unico criterio econémico, proporcional a tamafio y riesgo.

e Participacién en SSCC y otros servicios por medio de modelos explicitos para
demanda (Ej. servicios de interrupcién)

7.3 Cambios Regulatorios pro Eficiencia Econdmica
7.3.1 Lineamiento general

Se debe destacar que los dos elementos claves que se deberian esperar con el aumento de
la competencia en el mercado minorista son la disminucién de precios (eficiencia
econdémica) y la aparicién de nuevos productos y/o servicios. Por tanto, tendremos una
buena politica publica si los precios efectivamente disminuyen, o si al menos los precios no
suben y ademds aparecen nuevos productos o servicios (esto es, que nadie empeora su
posicion luego de la implementacién, es decir, una solucién Pareto éptima). En este
contexto, y para analizar el impacto de la politica en términos de eficiencia econdmica,
debemos distinguir entre periodos y entre segmentos de clientes.

En el corto plazo, por ejemplo, si la aplicaciéon fuera inmediata, los clientes que se van
liberando paulatinamente (en la medida que los contratos actuales de licitaciones se van
extinguiendo) optaran obviamente a mejores tarifas que las actuales, no obstante, no
sabremos si esto se produce por efecto de la mayor competencia minorista o porque
simplemente el mercado regulado arrastra, a la fecha, contratos caros de energia. En el
mediano plazo, cuando los contratos caros desaparezcan o pierdan importancia relativa, es
dénde efectivamente se debe tratar de analizar cuantitativamente los beneficios esperados
de la comercializacion. Consecuentemente, para imaginarnos los potenciales efectos en el
mediano plazo, es interesante hacer el andlisis distinguiendo entre clientes no domésticos
y domésticos, ya que sus incentivos y su nivel de atractivo para los comercializadores
pueden ser diferente, sobre todo en el corto-mediano plazo donde no se espera la irrupcién
masiva de nuevos productos y servicios dada la naturaleza homogénea del bien en cuestion.

Por ejemplo, para los clientes no domésticos dado que el costo de la energia puede ser
significativo en sus procesos comerciales y/o productivos estaran interesados en buscar
buenas ofertas de energia entre los distintos comercializadores (en el caso de Espafia, la
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tasa de cambio en este segmento es superior al 20% y sélo de 8% para el caso doméstico),
al mismo tiempo los comercializadores que deben utilizar eficientemente sus recursos dado
que enfrentan competencia, naturalmente tenderdn a concentrarse en aquellos clientes
que le reportan mayores ingresos, esto es, aquellos de mayor consumo, por lo que se da la
grata coincidencia en que los clientes estardn buscando mejores contratos y los
comercializadores se estaran disputando a estos clientes atractivos, por lo tanto, en este
segmento se podria esperar una accion positiva de la comercializacién dado el dinamismo
e incentivos tanto de la oferta como la demanda, logrando de forma natural la eficiencia
econdmica (tanto asignativa como productiva) deseada.

Donde quedan dudas es si acaso en el segmento doméstico se lograran los mismos efectos,
los clientes residenciales al ser menos elasticos al precio y a que el costo de energia no
representa un monto tan elevado en su canasta de bienes (obviamente esto no aplica para
clientes vulnerables que deben ser protegidos por la autoridad) no tendran los mismos
incentivos para buscar a un nuevo suministrador (sus costos de cambio podrian ser
mayores), a su vez estos clientes al no consumir volimenes significativos de energia
probablemente tampoco serdn buscados intensamente por los comercializadores, en virtud
de lo cual, en este segmento el nivel de dinamismo de la competencia pareciese menor y
por tanto los beneficios también podrian ser menores, beneficios que podria disminuir aun
mas si se consideran los cargos por el gestor de informacién y los requerimientos de
concurrir al pago de los montos minimos de energia licitados para los clientes regulados.

La evidencia del caso Espaiiol muestra que la competencia en el mercado minorista es mas

dificil de conseguir en el segmento doméstico que en el no doméstico, de hecho, en el sector

doméstico la tasa de cambio de clientes es mucho menor (8% versus 27% en el caso
industrial), el nUmero de comercializadores independientes es menor (la mayor parte de la
energia de los clientes domésticos es suministrada por los comercializadores tradicionales,
cerca del 92%), y el margen de las comercializadoras en el mercado doméstico son mayores
gue en el no doméstico. Esto hace recomendar a la autoridad que la incorporacién del
comercializador, dado que se debe hacer en forma progresiva producto de los contratos de
licitacidn de energias ya firmados y vigentes, se haga incorporando paulatinamente primero
al segmento no doméstico de manera de fortalecer la competencia precisamente en el
segmento en que se da el dinamismo suficiente para lograr la eficiencia econdmica, y a la
luz de dichos resultados, tomar una decisidon informada para incorporar al segmento
residencial en el mundo de la comercializacién.

Complementario a lo expuesta se presentan los siguientes temas pro eficiencia econémica
cuya instauracién amerita un analisis mas profundo de costo beneficio.
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7.3.2 Estandarizacion de contratos

7.3.2.1 General

En contraste con la experiencia internacional, en el mercado eléctrico nacional, existe un
retraso en el camino hacia la estandarizacién de los contratos de suministro, en
complemento a los contratos sobre el mostrador existentes. La estandarizacién de
contratos permite transar, con simetria de informacién, productos homogéneos de facil
comparacion permitiendo, entre otros, aprovechar oportunidades en distintas escalas de
tiempo, aportando flexibilidad y liquidez a suministradores, usuarios y particularmente a
comercializadores al permitirles mas opciones para balancear su cartera. Asimismo, la
estandarizacién permite aprovechar plataformas formales de transaccién de valores con
todas las ventajas que ello conlleva.

Como punto de partida para el caso nacional se plantea el establecimiento de programas
piloto, por grupos de clientes libres en zonas del pais. A modo ilustrativo, en los siguientes
parrafos se presenta la propuesta y avances para la estandarizacidon de contratos en el
mercado eléctrico colombiano.

7.3.2.2 Ejemplo propuesta MAE de contratos en Colombia

Conforme a lo mencionado en la Misién de Transformacién Energética, Foco 1, la
Resolucién CREG 079 de 2019 busca alinear el mercado bilateral con los principios generales
de los mercados organizados, evitando especificamente la posibilidad de que los
participantes del mercado arbitren diferentes entornos de mercado. En particular, postula
que:

e Latransferencia de precios (del comercializador al consumidor regulado) es factible
solo a través de (i) contratos que se registran a través de subastas formales
organizadas por comercializadores, (ii) compras en el mercado spot, o (iii) contratos
registrados a través de de Mercado Andénimo Estandarizado (MAE) con licencia
(mercados estandarizados y anonimizados, definidos en CREG 114).

e Lassubastas formales organizadas por los comercializadores deben definir contratos
estandarizados de precio fijo (que podrian indexarse con indices de precios oficiales
del Gobierno) para cantidades horarias fijas (o con patrones predeterminados) de
energia.

e Las compras a través de subastas formales organizadas por un comercializador a un
generador integrado son limitadas (con limites que disminuyen del 50% de su
demanda regulada en 2020 al 10% en 2025).
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e Los resultados de la subasta (precios promedio) deben ponerse a disposicion del
publico.

Habilitar un MAE implica consideraciones en el disefio de la comercializacion, segun
recomendaciones del Foco 1 de la Misidn de transformacion energética, se sugieren las
siguientes acciones:

e Debe establecerse un limite en el porcentaje de los costos de riesgo de contraparte
(riesgos de incumplimiento que hacen que sea dificil determinar si el mercado
bilateral a plazo estd adecuadamente protegido contra la falta) que los
comercializadores pueden transferir a los usuarios (porcentaje del total o hasta una
cierta cantidad en pesos).

e Fortalecer el proceso de auditoria por transferir los costos mencionados en el punto
anterior. Debido a que estos son pagados en su totalidad o en parte por los usuarios,
debe existir transparencia absoluta al calcularlos.

e Exigir a los MAE que definan estandares minimos de seguridad crediticia en su
esquema de garantia. Por ejemplo, requerir modelos de riesgo para obtener niveles
minimos de confianza (95%, por ejemplo)

e Para definir el limite del costo que se puede transferir al usuario, el calculo se puede
realizar con un nivel de confianza dado (puede ser el mismo 95%) por encima del
cual es el comercializador quien debe asumir el costo de las garantias. Esto ejerce
presién sobre los comercializadores para desarrollar mecanismos para equilibrar la
seguridad crediticia frente al desarrollo del mercado.

e Obligar a los comercializadores a reportar a la CREG todos los contratos realizados
con partes relacionadas (nombres de partes relacionadas, precio, volumen, fecha).
Mantener esta informacion oculta es una conducta segura para que las partes
relacionadas no gestionen su conflicto de intereses.

e Todas las transacciones de mercado a plazo (en particular aquellas entre partes
relacionadas) deben realizarse a precios de mercado'!®. Esto puede ser supervisado
por la SSPD o por una entidad autorreguladora que debe tener acceso a toda la
informacién de los mercados.

e Mas aun, esta informacidn sobre las transacciones en estos mercados bilaterales
debe estar disponible (sin nombres de compradores y vendedores u otra
informacidén confidencial) para el publico de una forma accesible.

e Es imperativo disenar una regulacion que alinee los intereses de los
comercializadores del sector regulado con los de los consumidores.

o Eventualmente, un mercado transparente y moderno permitiria a los
usuarios cambiar de comercializador de manera eficiente, motivandolo asi a

116 Sefjales de precio obtenidas en el mercado de corto plazo (spot).
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responder a los riesgos y objetivos de los usuarios. Esta situacién deberia ser
un objetivo a largo plazo.

o Una forma directa de lograr la alineacién de incentivos es evitar una
transferencia del 100% de las compras en el mercado spot. Usar el promedio
de mercado de los contratos que vencen en un periodo dado, como se
muestra en la Resolucion CREG 119 de 2007, expone a los comercializadores
al riesgo del mercado a corto plazo, lo que los motiva a participar en el
mercado de contratos a plazo de precio fijo.

e Lademanda no regulada deberia poder negociar de manera independiente y directa
con los generadores. La existencia de contratos marco para uso generalizado en toda
la industria puede facilitar estas transacciones en el mercado OTC. Ahora, si los
comercializadores deben mantenerse como intermediarios para la demanda no
regulada, este Ultimo deberia poder establecer relaciones simultdneas con tantos
comercializadores como desee.

7.3.3 Mercado Financiero

Es usual en mercados desarrollados la participacion activa del mundo financiero y de las
bolsas de valores en el sector como una plataforma para el intercambio de productos
estandarizados (contratos, derivados) en distintas escalas de tiempo que permiten
gestionar riesgos y aportar liquidez al sistema.

La incorporacién de los mercados financieros y bolsas de valores se basan en la creacion de
instrumentos transables comparables, en el que la estandarizacidon de contratos es un
primer paso. Luego de éste, se puede continuar con la implementacion de derivados para
la gestidn de riesgo como las opciones, futuros y swaps. En virtud de que se trata de un
sector no eléctrico, transversal de la economia, el rol que podria jugar el regulador en este
proceso es mas bien el de facilitador o articulador.

7.3.4 Financial Transmission Rights

En sistemas basados en precios nodales se tiene el problema de las alzas de precio derivadas
de congestiones de la red. Si bien los precios nodales introducen sefiales de eficiencia en el
corto plazo, dificultan la toma de decisiones en largo plazo. Esto ultimo lleva a poder de
mercado local que resta eficiencia al mercado. En los sistemas basados en precios zonales
(Europa) no existe este problema, pero se pierde la sefial de eficiencia de corto plazo. Un
punto intermedio se logra con la implementacién de derechos financieros de transmisién
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(FTR), como se usa en el sistema de PJM. No obstante, su implementacion es compleja y
eventualmente costosa (dependiendo del estado de avance en automatizacién de los
procesos)

Para su instauracion en el sector eléctrico chileno seria necesario introducir un cambio, a
nivel de ley, en la forma en como se remunera el sistema de transmisidn. Esto se refiere a
retirar el descuento que hacen los ingresos tarifarios por congestion de los valores anuales
de transmisién, reduciendo los peajes respectivos a usuarios finales, para su reasignacion a
través de un mecanismo de FTR. Actualmente estas reducciones se reparten entre todos los
usuarios, independientemente de su ubicacién puntual y dificultad para conseguir
contratos de suministro. Al asignarlos por medio de FTR estos serian redistribuidos a
usuarios en nodos riesgosos desde el punto de vista de un suministrador. Esto, en la forma
de contratos por diferencias, entre el punto de retiro y el del suministro contratado [11].
De esta manera, los usuarios conectados en nodos con riesgo de alza de precio por
congestién incrementan sus posibilidades de conseguir contratos y con ello las condiciones
de los mismos, atenuando el poder de mercado local.

7.3.5 Perfeccionamiento de los pagos por capacidad

Todos los mercados internacionales analizados, con la excepcién de Australia NEM, poseen
un mecanismo de pagos por capacidad. Si bien los mecanismos de determinacion de precio
y asignacién son distintos, tienen un elemento en comun que difiere del caso nacional. Este
es, que el esquema internaliza cruces de oferta demanda y compromisos en adelanto, en
fases de aproximacidn y ajuste progresivas con procesos que parten varios afos a futuro
del afio objetivo de suministro.

Si bien el mecanismo de capacidad se encuentra en revision, por motivos de la estrategia
de flexibilidad con multiples indicaciones de perfeccionamiento, ninguna de ellas aborda el
adelanto con el que se establece la sefal de suficiencia. Dado el contexto actual de
capacidad de generacién disponible del sistema eléctrico nacional, donde un racionamiento
parece muy poco probable, no aparenta ser un tema de relativa urgencia. No obstante, la
reglamentacién debe hacerse cargo de todas las condiciones. En este sentido cabe
detenerse en la suficiencia real de los contratos con generadores o la ausencia de ellos,
particularmente cuando la entrada de la comercializacion pura introduce la posibilidad de
compra al mercado de corto plazo para dar suministro a usuarios finales. Esto Ultimo puede
exacerbar el respaldar contratos, o la ausencia de los mismos, en términos puramente
financieros, de modo que las partes involucradas se cubran de los perjuicios de una
situacion de suministro estrecho. Sin embargo, de acuerdo a nuestra legislacion, en una
situacion de racionamiento el perjuicio del desabastecimiento lo perciben todos los

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia 168



Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia
a usuarios finales en distribucion

usuarios del sistema, incluidos aquellos que suscribieron contratos suficientemente
respaldados en capacidad real y por tanto no causantes de situacidn de déficit.

En todos los paises analizados que incluyen remuneracion a la capacidad se encuentran
elementos rescatables para el perfeccionamiento del mecanismo nacional. En particular el
de PJM, mds complejo y avanzado, incluye ofertas y despeje nodal del precio, participacién
de la demanda, compromisos de disponibilidad y desempefio de los recursos en situaciones
de estrechez de abastecimiento. El mecanismo funciona en adelanto, con subastas que
parten tres aifos antes del aifio objetivo e incluyen multiples subastas de ajuste.

7.3.6 Perfeccionamiento del mercado spot

En este dmbito, los objetivos de perfeccionamiento planteados en la Estrategia de
Flexibilidad se encuentran alineados con una mayor eficiencia de mercado de corto plazoy
la insercidn del comercializador. En particular, pasar del actual procedimiento de precios
despejados expost a uno en tiempo real permitiria la captura de los beneficios de gestién
de demanda y otros recursos por parte de comercializadores y agregadores. Elementos
destacables de la Estrategia de Flexibilidad que promueven la eficiencia del mercado, segun
se detalla en ejes y acciones de ese plan, son los siguientes:

e 1.a: Perfeccionar el mecanismo de remuneracion de suficiencia.

e 1d: Monitorear y evaluar el mercado de Servicios Complementarios.

e 3.a: Perfeccionar la sefial del costo marginal de energia.

e 3.b: Perfeccionar el proceso de programacién de la operacion.

e 3.c: Perfeccionar la operacién en tiempo real.

e 3.d: Tratamiento de desvios de generaciéon y demanda

7.4 Cambios a la regulacion del sector eléctrico
7.4.1 Lineamiento General

La actividad de comercializacidon de energia (mercado de energia) si bien requerird de una
actualizacion de leyes, reglamentos y normas, se puede incorporar sin alterar mayormente
los otros mercados presentes en el sector eléctrico nacional (Potencia y Servicios
Complementarios). En cambio, si se estd pensando en la participacién de los
comercializadores en roles adicionales a la simple compra y venta de energia, entonces se
requerira un cambio profundo en la regulacidn vigente.

fcfm — Universidad de Chile — Centro de Energia

169



Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia
a usuarios finales en distribucion

En el caso de los pagos por capacidad, hoy no existe un mercado, sino que se trata de un
precio administrado por la autoridad que se le paga a cada una de las unidades en funcién
de su contribucién a la suficiencia del sistema ajustando por la demanda maxima del mismo,
procedimiento que de por si tiene falencias, ya que la Unica forma de tener pagos por
capacidad cero es que exista infinita potencia instalada. No obstante, la falencia mayor a la
hora de pensar en el rol de agregacién o de participacién de la demanda, es que no es un
mercado abierto (de oferta y demanda) por el producto suficiencia, esto hace que actores
distintos a los generadores se vean impedidos de participar de la provisién de tal producto
(no existe mercado).

Por tanto, una recomendacién de adecuacién mayor es la incorporacién de esquemas
competitivos en la provision de suficiencia del sistema eléctrico, de manera tal que tanto
generadores, sistemas de almacenamiento y demanda, ya sea de forma individual o a través
de agregadores, puedan ofertar en este nuevo mercado, y consecuentemente se despejen
precios competitivos (logrando eficiencia productiva y asignativa) y no precios fijados a
través de un proceso administrativo (que si bien puede ser objetivo y bien intencionado no
emula el comportamiento competitivo de los distintos agentes).

Similar situacién se observa en la provision de Servicios Complementarios (SSCC), donde si
bien se permite reglamentariamente la participacion de usuarios finales ya sea
directamente o agregados por un tercero, en la practica, los productos de SSCC y sus
respectivos esquemas de remuneracion se definen pensando en que son agentes de
generacién quienes proveen estos servicios. A esto, se agrega otro nivel de incertidumbre
gue corresponde a que un agente, el Coordinador Eléctrico Nacional, decide cuando un
servicio es competitivo o no, y en caso de que decida que no lo es, entonces
automaticamente el mercado para tal servicio se cierra y es suministrado a través de
instruccién directa, generando incertidumbre para aquellos que requieren realizar nuevas
inversiones para participar en las subastas de algun servicio, desincentivando tal
participacion.

En el caso de los SSCC, el ajuste también debiese ser mayor, avanzando a un sistema
parecido a PJM, donde las ofertas desde los generadores se realizan tanto por energia como
por servicios complementarios y no como en el caso de Chile en que un segmento es a
través de costos auditados (energia) y otro a través de subastas (SSCC). Por tanto, si se
requiere una participacién activa de nuevos agentes se debe pensar en avanzar a un sistema
en que mediante subastas se determine el despacho conjunto de energia y servicios
complementarios, permitiendo que en tales subastas participen todos los agentes que
quieran hacerlo (siempre y cuando hayan demostrado su factibilidad técnica para la
prestacion del servicio) logrando con esto avanzar a mayores niveles de competencia y
permitiendo que los agentes decidan sus estrategias de inversion a la luz de los precios
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resultantes en ambientes competitivos. Un primer paso es volver a analizar si se darian en
el sector eléctrico las condiciones necesarias para instaurar mercados competitivos basados
en ofertas, considerando poder de mercado, costo administrativo y viabilidad técnica.

7.4.2 Adecuacion reglamentaria

Un andlisis de la normativa vigente que debera ser revisada y actualizada se presento en el
capitulo 6, en la Tabla 6.1 y Tabla 6.2. En la primera columna “F” se indica una estimacién
del grado de atingencia o profundidad con que la reglamentacién deberd adecuarse para la
insercion del comercializador puro que participa del mercado de corto plazo y la instruccion
de agregadores. En la columna de “Materia” y “Comentarios” se sefiala una primera
aproximacion a la tematica y razén de la necesidad de adecuacién respectivamente.

Entre los reglamentos que requieren mayor numero de adecuaciones estd el de
coordinaciodn, el que se analiza en la siguiente seccion.

7.4.3 Reglamento de Coordinacion

Para acoger las nuevas figuras de Comercializador y Agregador de Recursos Distribuidos
(ARD) en el mercado eléctrico, uno de los reglamentos centrales que se debera adecuar es
el DS 125/2017 sobre la “Coordinacion y Operacion del Sistema Eléctrico Nacional”. En el
siguiente listado se identifican las siguientes materias a tratar en la adecuacion:

m1l. Definicidn de la figura del Comercializador y del ARD.

m2. Evaluar la pertinencia de separar entre cliente libre y regulado (protegido) en las
redacciones.

m3.  Incorporacién del Comercializador y del ARD como coordinados.

m4. Integracion de Comercializador en los balances y transferencias de energia (y
potencia) bajo las condiciones de integracién sefaladas en seccién 7.2.4 y
resumidas en punto siguiente. Garantia analoga a un generador.

m5. Transferencia de retiros de Comercializador a Generador con quien tiene
contrato segun las caracteristicas del mismo (volimenes, nodos, vigencia, entre
otros).

m6. Incorporacion del comercializador en asignacion de costos sistémicos medios
(SSCC, operacién fuera de orden de mérito, etc.). Actualmente asignados a
empresas generadoras y que seria “empresas Generadoras/Comercializadoras”
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segln retiros a clientes finales. Esto, considerando que los contratos entre
Comercializadoras y Generadoras transferirian los retiros del Comercializador al
Generador.

m7. Chequeo por parte del coordinador de los recursos distribuidos que gestiona el
ARD evitando, entre otros, la doble contabilizacién y las capacidades reales de los
recursos.

m8.  Por simplicidad ARD deberia gestionar sélo instalaciones existentes, descartando
obras futuras o en construccion.

m9. Establecer la frontera en los flujos de instrucciones y responsabilidades en la
operacion entre Coordinador, Empresa Distribuidora, Comercializador y ARD.

m10. Adecuacién para que clientes finales puedan conectarse o permanecer
conectados al sistema por medio de la contratacién con un Comercializador.

m11l. Adecuacién para establecer los servicios o productos especificos asociados a
demanda y ARD para prestar SSCC en el sistema.

m12. Establecimiento del rol del Comercializador en el prondstico de las demandas que
representa. Dado que es quien mejor las conoce.

m13. Enlazar almacenamiento distribuido, ARD y recursos de gestiéon de demanda a la
reglamentacion especifica.

m14. Incorporacidn de Centros de Control asociados a comercializadores y ARD.

En términos de la estructura del reglamento y sus articulos, las adecuaciones propuestas se
introducen segln se describe en los siguientes parrafos.

Titulo I: Disposiciones Generales, Cap.1: Objetivo y Alcance
e Articulo 2: Definiciones, m.1.

Titulo I: Disposiciones Generales, Cap.3: De los Coordinados
e Articulo 10: Incorporacidn de nuevos agentes, m3.
e Articulo 11: Administrativo y chequeo de recursos, m7.
e Articulo 12: Administrativo, fronteras de responsabilidad e informacién, m9.
e Articulo 13: Chequeo de recursos, m7.

Titulo lll: De la Coordinacion de la Operacién...,, Cap.2: De los Costos Variables
e Articulo 33: pago de costos no cubiertos de la operacién, mé.

Titulo llI: De la Coordinacion de la Operacion..., Cap.3: Proyeccion de la demanda
e Articulo 80: proyecciones a enviar al coordinador, m12.

Titulo lll: De la Coordinacion de la Operacién..., Cap.6: ...Almacenamiento
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e Articulo 90, 99: almacenamiento distribuido, m13.
e Articulo 93, 94: retiros no comercializables, m3.

Titulo lll: De la Coordinacion de la Operacién..., Cap.7: ...0Op. En Tiempo Real
e Articulo 121: centros de control comun, m14.

Titulo IV: De la Coordinacién del Mercado..., Cap.1: Disp. Generales
e Articulo 140: garantia de cadena de pago, m4.

Titulo IV: De la Coordinacion del Mercado..., Cap.2: Mercado de Corto Plazo
e Articulo 142: incorporacion del comercializador, m4
e Articulo 143: incorporacion del comercializador y sus contratos, m5.
e Articulo 143: deber de informar contratos, m4, m5.
e Articulo 151: asignacién de retiro medido a suministrador, m4, m5.

Titulo IV: De la Coordinacién del Mercado..., Cap.3: ...Cadena de Pago...

e Articulo 156 a 159, 161: incorporacién del comercializador como suministrador

(ademas de Generador), m4.

e Articulo 160: sustitucién de empresa distribuidora por comercializador, m4.
e Articulo 162: extension del procedimiento (articulo 135° de la Ley) referente al

suministro de cliente regulado (ahora protegido) sin contrato suministrado por

comercializador, m4

Titulo IV: De la Coordinaciéon del Mercado..., Cap.4: De los Costos Marginales
e Articulo 167, 168: incorporacién del comercializador como suministrador (ademas

de Generador), m4.

Titulo V: De la Informacion y Desempeio..., Cap.3: Sistemas de Informacion Publica

e Articulo 183, f: informacidn de contratacién del Comercializador, m4.

Cabe destacar que algunos articulos de este reglamento también deberdn ser revisados y
ajustado con motivo de la entrada en vigencia de la Ley No. 21.194 o “Ley Corta de
Distribucidon”, que establece el giro Unico de las empresas distribuidoras, entre otras

disposiciones.
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7.4.4 Sobre el proceso de transicion

Para efectuar la transicidn hacia la comercializacion pura se plantean dos propuestas, cada
una con sus virtudes y defectos. Esto, bajo dos puntos de vista respecto de lo que podria
resultar mds adecuado para la promocién de la comercializaciéon y éxito del proyecto
regulatorio. Estos puntos de vista tienen relacion con supuestos de elasticidad al precio de
los usuarios finales (los grandes tienden a ser mas eldsticos) y su capacidad de absorcién de
nuevas tecnologias, en contraste con el eventual incremento en la complejidad de las
condiciones de suministro y su tarificacion.

7.4.4.1 Propuesta de transicion 1

Un primer criterio para definir la transicidon se basa en una apertura gradual respecto de la
situacion vigente del mercado. Para ello se propone ir reduciendo paulatinamente el limite
inferior de los clientes (ejemplo 500 kW, 300 kW y 100 kW). Esta apertura gradual permitiria
ir monitoreando la entrada de nuevos comercializadores y el proceso en general con bajo
impacto en el consumidor regulado sensible. La ventaja de este enfoque es poder identificar
de manera gradual la necesidad de ajustes reglamentarios, minimizando el riesgo de
cambios bruscos en el mercado. Lo anterior debiera estar acompanado de la apertura del
mercado mayorista (spot) a los comercializadores, de manera que puedan competir con las
empresas de generacion que actualmente operan como comercializadores y compiten por
los mismos clientes. De esta manera se crea el espacio y el tiempo para que surjan y
fortalezcan nuevos actores en el mercado, previamente a la apertura del segmento
regulado, segmento mas sensible. Este criterio puede ser complementado con una apertura
por zonas, por ejemplo: zona norte, centro costa (gran Valparaiso), centro (regiéon
Metropolitana), centro sur (gran Concepcion) y zona sur, tal y como ha planteado el
regulador como estrategia de implantacion del nuevo esquema.

7.4.4.2 Propuesta de transicion 2

Un segundo enfoque para la transicion se sustenta en identificar el mayor aporte de valor
de corto plazo con la introduccidn del comercializador. Este aporte puede centrarse en los
pequefios consumidores para los cuales el comercializador puede ofrecer esquemas de
tarifa, tecnologias de monitoreo/control de consumos, gestion integrada de generadores
distribuidos, entre otros. Este es un dmbito de negocio donde usualmente las empresas de
generacién no tienen experiencia. A modo de ejemplo, una empresa de generacién no
posee muchos clientes (mercado minorista o retail), ya que su negocio se centra en
contratos tipo PPA con un numero acotado de grandes clientes. De esta forma, resulta
urgente que el comercializador pueda centrar su accién es ese segmento, donde incluso las
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empresas de generacion pudieran ver a las empresas de comercializacion como socios
naturales para poder acceder a los pequeiios consumidores (clientes finales). El acceso a
estos clientes puede segmentarse a su vez en zonas del pais, por ejemplo: zona norte,
centro costa (gran Valparaiso), centro (region Metropolitana), centro sur (gran Concepcién)
y zona sur. El mercado puede abrirse inicialmente para clientes superiores, por ejemplo a
100 kW, para luego ir reduciendo el limite superior y llegar a todos los clientes.

En este contexto, el acceso inmediato al mercado spot por parte de los comercializadores
no aparece en primera prioridad. En efecto, la experiencia internacional ha mostrado que
los mercados mayoristas son dominados por comercializadoras que poseen activos de
generacion, situacion que en la practica ya se esta dando hoy con la estructura de mercado
gue poseemos. Lo anterior tendria la ventaja de evitar el riesgo de centrar la discusion de
la introduccidn del comercializador puro en una competencia por el mercado mayorista.
Cabe mencionar, que efectivamente se busca liberar el acceso completo del
comercializador puro en todo el espacio territorial, en todos los niveles de clientes y al
mercado mayorista. Sin embargo, una adopcién paulatina puede ser clave en el éxito de
este proceso.

En resumen para esta propuesta se propone:

- Elegir zona/s para iniciar la introduccion de la figura del consumidor,

- Definir umbral minimo de potencia conectada (ej. 100 kW)

- Aplazar acceso al mercado spot por parte del comercializador puro para una fecha
posterior.

- Formalizar a la brevedad primer set de contratos estandarizados aplicables a los
comercializadores en los segmentos aprobados.

- Sin embargo, fomentar adicionalmente la opcidn de programas piloto con acuerdo
de las partes y por periodos acotados (e]. 2 afios).
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8 Conclusiones y Recomendaciones

En la revisién internacional se observa que la incorporacién de comercializacién competitiva
a nivel minorista ocurre en mercados en que la introduccién de competencia es profunda a
nivel de generacion tanto en el corto como largo plazo. Esto es, los mercados eléctricos
cuentan con esquemas competitivos basados en ofertas y subastas que abarcan desde la
incorporacion de nueva capacidad de generacion a la operacién de los mercados spot,
incluyendo pagos por capacidad cuando existen, servicios complementarios y grados de
participacién de la demanda en cada uno de ellos. Asimismo, esto se acompafia de la
participacion del mercado financiero, (futuros, derivados), y estandarizacion de contratos a
nivel mayorista en complemento a los contratos sobre el mostrador.

En concordancia con la experiencia internacional, para la implementacién de la figura del
comercializador y agregadores de recursos distribuidos en el mercado eléctrico nacional se
han identificado diversas materias a ajustar a nivel regulatorio y una serie de
recomendaciones orientadas promover la eficiencia general del mercado. Mientras las
primeras corresponden principalmente a ajustes de reglamentos y normas, dentro del
marco legal vigente, las segundas pueden en algunos casos requerir cambios a nivel de ley.
En el proceso se han identificado 23 reglamentos y 10 normas técnicas que deben ser
modificadas para incorporar a los nuevos agentes y el marco de su interaccion en el
mercado. Entre los reglamentos destaca el de Coordinacién y Operacion del SEN, en el que
se plantean 14 materias a tratar, que abarcan al menos 28 articulos, y que van desde la
definicidon de estos nuevos agentes hasta su participacion en los balances y transferencias
del mercado de corto plazo.

Relativo a la insercidén del comercializador en el mercado de corto plazo se propone lo
siguiente:

e Tratamiento andlogo al de un generador deficitario que tiene contratos con otros
generadores.

e Traspaso de los retiros de un comercializador a los generadores con quienes tiene
contratos vigentes. Esto es. se le imputan retiros del comercializador en los balances
de energia y potencia a los generadores bajo las condiciones del contrato.

e Lo anterior permite reducir los montos de las garantias necesarias del
comercializador.

e Garantias de contratacién y financieras del proyecto de ley de portabilidad
guedarian acopladas a un Unico criterio econdmico, proporcional a tamafo y riesgo.

e Participacién en SSCC y otros servicios por medio de esquemas explicitos creados
para participacion de la demanda, por ejemplo servicios de interrupcién.
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Recogiendo la experiencia internacional se plantean 19 dmbitos de monitoreo y 22
indicadores, usados en los mercados analizados, como por ejemplo participacién de
mercado, duracion de contratos, evolucion de licencias, entre otros. En lo institucional se
proponen dos fases de implementacidon administrativa. La primera, orientada al mediano
plazo al considerar la institucionalidad vigente y recursos disponibles, plantea que los
organismos actuales se centren en los ambitos que les son mds pertinentes. Esto es, la CNE
monitoreando el funcionamiento integral del mercado, incluyendo la comercializacion, y el
Coordinador, el mercado mayorista. La segunda propuesta, de mas largo plazo y que recoge
la evolucidon del monitoreo en mercados analizados, se basa en la creacidén de una entidad
independiente, no necesariamente exclusiva, que agrupa y supervigila el funcionamiento
de todo el sector energético, incorporando el de combustibles entre otros, e incluyendo al
regulador y el coordinador como objeto de monitoreo. Esto ultimo como una forma de
evitar la miopia de un monitoreo centrado sélo en el sector eléctrico y que a la vez
identifique y recomiende acciones de mejoramiento de las instituciones, sus
procedimientos, desempenos y planes.

En lo relativo a los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de licencias la
experiencia internacional es diversa y estrechamente ligada al marco legal de cada pais y
mercado. En lineas generales las recomendaciones apuntan a extender procedimientos a
nivel nacional, ya desarrollados para las concesiones de distribucion y la insercién de
pequefios medios de generacién en distribucion. Asimismo, implementar licencias
diferenciadas, pero copulativas, para servicios de comercializacion y agregacion de recursos
distribuidos, por tipo, para evitar constituir barreras administrativas o financieras. En lo
administrativo el procedimiento recomendado sigue la estructura y roles de los érganos
reguladores nacionales con tramitacién de solicitudes y aprobacion por parte de la SEC con
visado de la CNE y validacidon de capacidades de los recursos distribuidos por parte del
Coordinador para el caso del agregador.

Para la provision de garantias de solvencia para la comercializacion la experiencia
internacional es también diversa. En un extremo se encuentra el caso de Colombia, con la
entrega de cuatro pagarés en blanco al operador de mercado, establecimiento de
contabilidad separada de actividades y entrega de estados financieros. En el otro, en PJM
estado de lllinois se establecen minimos de calificacion financiera, de clasificadoras de
riesgo, y andlisis financiero para crédito a nivel del mercado mayorista de PJM; mas una
fianza fija que va de 30 a 300 mil-USD, dependiendo del segmento a servir, para cubrir
indemnizaciones a usuarios finales. Por su parte, en Espana la garantia debe cubrir 34 dias
de compras de energia en el mercado spot. Bajo criterio de no discriminacion, la
recomendacion de garantia a nivel del mercado mayorista nacional deberia ser andloga ala
exigida a un generador, esto es 3 meses de compras al spot en peor escenario, tomando en
consideracién el tratamiento de contratos entre comercializadores y generadores
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propuesto. Si bien se entiende que estos valores obedecen a limitaciones contables a nivel
del Coordinador, se sugiere trabajar en reducir los periodos o migrar a un esquema de
crédito basado en analisis financiero, como en PJM, para ajustar las garantias a los riesgos
reales, evitando constituir barreras financieras. Consistentemente, se propone establecer
una garantia analoga para asegurar los pagos de peajes en transmisién, distribucién y
compensaciones a usuarios finales.

En complemento a la integracion de comercializacion y agregadores de recursos
distribuidos, siguiendo la experiencia internacional, se plantea un conjunto de tematicas
orientadas a promover la eficiencia econdmica del sector eléctrico y que ameritan un
analisis mas profundo de costo beneficio para su instauracion. Entre ellas destacan las
siguientes:

e Estandarizacién de contratos en el mercado mayorista como complemento a los
contratos sobre el mostrador. Esto permite transar, con simetria de informacioén,
productos homogéneos de facil comparacién y consecuente reduccién de costos de
transaccién y con limites a las transferencias de riesgo. Esta temdtica habilita la
siguiente.

e Acercamiento e integracion con mercados financieros y bolsas de valores
aprovechando estas plataformas para la transaccion de contratos, futuros y
derivados, para aportar liquidez y opciones para gestion del riesgo a los agentes del
sector.

e Derechos financieros sobre la transmisién (FTR), como mecanismo para atenuar el
poder de mercado local que aparece en mercados con esquemas de precio nodales
cuando existen congestiones significativas de la red.

e Perfeccionamiento del pago por capacidad en los siguientes aspectos:
procedimiento en adelanto (tipicamente 3 afios), compromiso explicito de los
agentes, introduccion de esquemas competitivos y apertura a la demanda. También
se recomienda revisar la coherencia entre la firmeza de los contratos y el mecanismo
de racionamiento para enfrentar situaciones de déficit.

e Perfeccionamiento del mercado de corto plazo siguiendo los objetivos planteados
en la Estrategia de Flexibilidad, ya que ellos estan alineados con promover la
eficiencia general del mercado incluyendo la flexibilidad que pueden aportar la
comercializacién, agregacion de recursos distribuidos y participacion activa de la
demanda.
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AnexoB Acronimos

AGC : Automatic Generation Control

ARES : Alternative Retail Electric Supplier (USA-Illinois)

ASIC : Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (Colombia)
CAPM : Capital Asset Pricing Model

CEN : Coordinador Eléctrico Nacional (Chile)

CF : Control de Frecuencia

CFTC : Commodity Futures Trading Commission (USA)

CNE : Comisién Nacional de Energia (Chile)

CNMC : Comisiéon Nacional de Mercados y Competencia (Espafia)
CREG : Comisién de Regulacion de Energia y Gas (Colombia)
CSP : Curtailment Services Provider (USA-PJM)

DER : Distributed Energy Resources

DOE : Department of Energy (USA)

DR : Demand Response

ERV : Energias Renovables Variables

EU : European Union

FERC : Federal Energy Regulation Committee (USA)

FTR : Financial Transmission Right

HHI : Herfindahl-Hirschman Index

ICC : lllinois Commerce Commission (USA-lllinois)

IEA : International Energy Agency

IPP : Independent Power Producer

ISO : Independent System Operator

LMP : Locational Marginal Price

LGSE : Ley General de Servicios Eléctricos

LSE : Load Serving Entity (USA-PJM)

MAE : Mercado Anonimizado Estandarizado (de contratos) (Colombia)
MEM : Mercado de Energia Mayorista (Colombia)

NEM : National Energy Market (Australia)

NERC : North American Electric Reliability Corporation (USA-Canada-Mexico)
NREL : National Renewable Energy Laboratory (USA)

OMIE : Operador del Mercado Ibérico de Energia (Espaiia)

OTC : Over the Counter

PdL : Proyecto de Ley

PIM : RTO Pensilvania- Nueva Jersey- Maryland (USA)

PPA : Power Purchase Agreement

PVPC : Precio Voluntario al Pequefio Consumidor (Espafia)
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REC
REE
RPM
RTO
SEC
SEN
SIN
SSCC
SSPD
STR
TUR
XM

: Renewable Energy Credits (USA)

: Red Eléctrica de Espaiia

: Reliability Pricing Model (USA-PJM)

: Regional Transmission Operator (USA)

: Superintendencia de Electricidad y Combustibles (Chile)
: Sistema Eléctrico Nacional (Chile)

: Sistema Interconectado Nacional (Colombia)

: Servicios Complementarios

: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Colombia)
: Sistemas de Transmisién Regional (Colombia)

: Tarifas de Ultimo Recurso (Espafia)

: Operador Independiente de Sistema (Colombia)
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Anexo C Extracto licencias y garantias en mercados analizados

C.1 Sintesis Colombia

Los requisitos para otorgar la licencia de comercializacién en Colombia son los siguientes:

1. Ser empresa de servicios publicos domiciliarios o cualquier otro agente econdmico
con fines andlogos.

2. Llevar contabilidad para la actividad de Comercializacidn separada de la contabilidad
de las demas actividades que realice.

3. Definir y publicar las condiciones uniformes de los contratos que ofrece, si la
empresa tiene como objeto la atencidn de Usuarios regulados.

4. REGISTRO ASIC

a. Presentar el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio, o el documento que prevean sus estatutos en las
empresas oficiales.

b. Suscribir el contrato de mandato con el ASIC para efectuar las transacciones
comerciales que se efectian en el MEM vy para los servicios complementarios
de energia.

c. Presentar los estados financieros en el momento de constitucion o los del
ultimo afio, segun el caso, de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

d. Entregar cuatro (4) pagares en blanco, debidamente firmados por el
representante legal. Este podra diligenciar los pagarés en cualquier tiempo,
mientras el agente se encuentre inscrito en el mercado mayorista, cuando con
las garantias entregadas no se logre cubrir el total de las obligaciones
pendientes de pago. Los agentes deberdn reponer o renovar los pagarés cada
vez que se requiera el uso de uno o varios de los que hayan otorgado, dentro de
los quince (15) dias calendario siguiente a la fecha en la cual el ASIC asi lo
comunique al agente respectivo.

Por otro lado, respecto de las coberturas, los agentes del MEM deberan garantizar o cubrir
el pago de las transacciones comerciales por las que resultaradn obligados en dicho mercado.
Para ello deberan optar por alguno de los siguientes medios: otorgamiento de garantias,
prepagos o pagos anticipados, o cesion de los créditos existentes en ese Mercado.

El cumplimiento de todas aquellas obligaciones en MEM vy el Sistema Interconectado
Nacional, que liquida y factura el ASIC y LAC a los agentes registrados en el Mercado, serd
objeto de garantias que se otorgaran a favor del ASIC, en su calidad de operador del
Mercado y mandatario de los agentes, con sujecion al Reglamento de Mecanismos de
Cubrimiento para las Transacciones en el Mercado de Energia Mayorista, que para el efecto
elabora el ASIC.

Estas garantias deben asegurar el pago de: todas las obligaciones de cada uno de los agentes
gue participe en el mercado mayorista a través de la Bolsa de Energia, los cargos del CND y
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del ASIC, los cargos por uso del SIN, los pagos por reconciliaciones, servicios
complementarios, cargo por capacidad y cualquier otro concepto, que sean liquidados y
recaudados por el Administrador del SIC o por el LAC. Por tal razén deben estar vigentes por
lo menos hasta el momento en que se verifique la cancelacién de las obligaciones adquiridas
y cubrir cada uno de los meses pendientes de pago.

El total a cubrir se determinard como la sumatoria de los valores que resulten para cada
uno de los siguientes conceptos, relacionados con las transacciones en el Mercado de
Energia Mayorista administrados por el ASIC y por el LAC:

GARANTIA, CESION O PREPAGO TOTAL = VOTB +S + STN + STR

Donde:
VOTB: Valor correspondiente a las operaciones en MEM
S:  Remuneraciéon que perciben el Centro Nacional de Despacho —CND- y el
Administrador del SIC —ASIC-.
STN: Cargos por Uso del Sistema de Transmision Nacional
STR: Cargos por Uso del Sistema de Transmisién Regional

C.2 Sintesis Espaia

Para constituirse como comercializador en el mercado espafiol la empresa debe, junto con
cumplir los requerimientos administrativos, entregar una garantia por el mayor valor entre
10.000 euros y la provision de compra de energia para 34 dias. Esto, en forma analoga a un
generador o consumidor directo por hacer inyecciones y/o retiros desde el sistema.

Ademas de los requerimientos anteriores, para los comercializadores de referencia se
establecen una serie de obligaciones financieras y de tamafio adicionales. Estos son:

a) Tener un capital social minimo de 500.000 euros.

b) Haber desarrollado la actividad de comercializacion durante los ultimos tres afos,
habiéndose mantenido durante este tiempo ininterrumpidamente cumpliendo los
requisitos reglamentarios sin sanciones o infracciones.

c) No haber visto traspasados sus clientes en los ultimos tres afios mediante resolucion
firme en via administrativa, ni pertenecer a ningun grupo empresarial o empresas
vinculadas que, habiendo ejercido la actividad de comercializacion, hubiera visto
traspasados sus clientes.

d) Tener un numero minimo de 25.000 clientes de media en los ultimos doce meses en
el territorio espafiol.
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C.3 Sintesis PJM
C.3.1 Anivel del mercado mayorista

Los requisitos para ser miembro de PJM se presentaron en seccion 5.2. Los lineamientos
generales son los siguientes para elegibilidad:

e Ser empresa del rubro (generacion, transmision, distribucién) con activos.

e Ser empresa que comercializa energia a clientes finales.

e Ser agente financiero con licencia vigente.

e Suscribir a cabalidad los mandatos de la politica de gestién de riesgo de crédito
“Attachment Q”.

Las entidades que aspiren a ser CSP (Curtailment Service Provider) deben ademas tener los
acuerdos con clientes registrados del sistema para proveer cada servicio.

En virtud de que la corporacién sin fines de lucro vinculada “PJM-Settlements” presta
servicios de facturacién, los miembros adquieren compromisos financieros con ésta en la
forma de crédito. Los montos de dicho crédito se determinan por andlisis financiero de cada
miembro, el cual limita el tamafo de sus operaciones. Los miembros pueden ampliar dicho
monto por medio de la entrega de garantias.

C.3.2 A nivel del mercado minorista, estado de Illinois

Para el estado de lllinois, se tienen 4 tipos de licencias dependiendo del tipo de cliente o
subparte: B (no residenciales Dmax > 1 [MW]), C (no residenciales E > 15 [MWh/afio]), D
Todo tipo de cliente) y E (con gestion de recursos propios).

Los comercializadores necesitan una licencia o fianza emitida por una compafiia de seguros
autorizada para ejercer negocios en el Estado de lllinois. El monto de la fianza sera igual a
USS$30.000 si el solicitante busca atender segun la subparte B, US$150.000 si el solicitante
busca atender segun la subparte C, o US$300.000 si el solicitante busca atender a la
subparte D.

Adicionalmente, los comercializadores deben cumplir con una determinada calificacion
financiera, cumpliendo cualquiera de los siguientes criterios:

1. Cumplir con los siguientes estandares segun agencias de calificacidén de riesgos: A-2
o superior de Standard & Poor’s o su sucesor, P-2 o superior de Moody’s Investors
Service o su sucesor, F-2 o superior de Fitch Ratings o su sucesor; o al menos una de
las siguientes calificacidon de riesgo a largo plazo: BBB o superior de Standard &
Poor’s o su sucesor, Baa3 o superior de Moody’s Investors Service o su sucesor, 0
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BBB o superior de Fitch Ratings. Los estandares anteriores hacer referencia a la
capacidad de pago para deudas de corto plazo.

2. Mantener una o mas lineas de crédito con una o mas RTO vy/o proveedores
mayoristas no afiliados para la entrega de energia eléctrica en los territorios de
servicio donde el ARES esté solicitando un certificado. La cantidad minima de crédito
disponible para el ARES solicitante depende de la subparte como sigue:

e Subparte B: maximo entre US$500.000 y el 5% de los ingresos del afio fiscal
reciente del solicitante.

e Subparte C: maximo entre US$750.000y el 7,5% de los ingresos del afio fiscal
reciente del solicitante.

e Subparte D: maximo entre US$1.000.000 y el 10% de los ingresos del afio
fiscal reciente del solicitante.

e Subparte E: no aplica.

3. Demostrar y certificar que es miembro de una o mas RTO y compra el 100% de su
energia eléctrica de las RTO para entregar en los territorios de servicio.

4. Mantener una garantia incondicional, fianza de pago o carta de crédito que sera
pagadera a sus clientes en caso de incumplimiento de las obligaciones contractuales
de suministrar energia eléctrica a sus clientes.
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Anexo D Revision General: Australia

D.1 Caracteristicas generales

Australia posee multiples sistemas o mercados eléctricos, de ellos, los mas grandes
corresponden al National Energy Market (NEM) y el Wholesale Electricity Market (WEM).
Una vista general del pais y sus sistemas se ilustra en la Figura 8.1.

El NEM se compone de cinco regiones (Queensland, New South Wales, Victoria, Tasmania
y South Australia) en la costa este y sur del pais, y consta de 40.000 kildmetros de lineas de
transmisién y entrega alrededor de 200 TWh anuales de electricidad a cerca de 9 millones
de consumidores, con una capacidad instalada de 54 GW al 2017. La operacién del mercado
mayorista spot de energia data desde 1998.

El WEM opera sobre el South West Interconnected System (SWIS) en el sur oeste del pais, y
consta de 7.800 kildémetros de lineas de transmisidn y entrega alrededor de 18 TWh anuales
de electricidad a mas de un millén de consumidores, con una capacidad instalada de 5.8
GW al 2017. La operacidn del mercado mayorista spot de energia data desde 2006.
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Figura 8.1: Mapa general de los sistemas interconectados en Australia. Fuente: IEA, 2018.
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La matriz de generacidn eléctrica global australiana se compone mayoritariamente en base
a carbdn. La Figura 8.2 nuestra la capacidad instalada y generacidn porcentual de la matriz
al 2020.
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Figura 8.2: Matriz de generacidn australiana a 2020. Fuente: AER, AEMO.

D.2 Organizacion del mercado

La estructura institucional del mercado eléctrico australiano comprende los siguientes
organismos:

e Australian Energy Market Commission (AEMC): se encarga de la reglamentacion bajo
las leyes de energia nacionales, y asesora a los gobiernos en temas de desarrollo de
los mercados de energia.

e Australian Energy Regulator (AER): es el regulador/fiscalizador de los mercados
mayoristas de electricidad y gas en Australia, forma parte de la Australian
Competition and Consumer Commission (ACCC) y hace cumplir las reglas
establecidas por la AEMC. Dentro de sus funciones esta:
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0O O O O

Regulacion de las utilidades de los monopolios naturales (e.g., redes de
transmision y distribucién y de gas).

Monitoreo del mercado mayorista de electricidad.

Monitoreo y cumplimiento de los reglamentos y legislaciones.

Publicacion de la informacién de los mercados de energia.

En su rol como regulador de mercados de comercializaciéon de energia de
algunos estados, autoriza a comercializadores la venta de energia,
administra el esquema nacional del comercializador de ultimo recurso, y
administra el sitio web de comparacion de precios de energia, el Energy
Made Easy3.

e Australian Energy Market Operator (AEMO): responsable de la gestidon diaria de la
operacion de los mercados de energia mayorista y de comercializacién. Entre otras
actividades, AEMO debe:

@)
@)

O O O O O O

Operar y administrar los procedimientos de los mercados de energia.
Operar el sistema eléctrico, lo que se relaciona con su rol como operador del
NEM.

Coordinar el desarrollo estratégico de la red de transmision.

Mantener y mejorar la confiabilidad del sistema eléctrico.

Instruir la desconexién de carga.

Implementar el mercado de reserva y gestion de la demanda.

Registrar personas como participantes de mercado.

Proveer informacidn al mercado a través de sus multiples reportes eléctricos
y su boletin de gas.

En Australia, el mercado de generacidn es liberalizado, con la existencia de un mercado
spot, mientras que los mercados de transmision y distribucién son regulados. En este
ultimo, a su vez, se encuentra establecido el rol de la comercializacién, con lo que existe
competencia en el suministro de comercializacion de energia.

Los mercados mayoristas de generacion tantos del NEM como el WEM operan bajo el
esquema de bolsas de energia, mientras que el NEM se considera un mercado de solo
energia (Energy-Only market) el WEM posee un mercado adicional de capacidad
denominado Reserve Capacity Mechanism (RCM) orientado a la suficiencia del sistema. Por
su magnitud, los siguientes parrafos se centran en el NEM.

Existen tres mercados relacionados en el sistema: el Mercado Nacional de Electricidad, el
Mercado de Comercializacién y el Mercado Financiero, como sigue:
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e El Mercado Nacional de Electricidad (NEM) es el mercado mayorista en el que se
produce el intercambio entre productores (generadores) y comercializadores.

e El Mercado Comercializacion, que involucra a los minoristas de electricidad que
venden la energia que han comprado al por mayor (a través del NEM) a los hogares
y negocios.

e El Mercado Financiero describe varios contratos establecidos entre productores,
comercializadores e inversionistas de electricidad, que actian como pdlizas de
seguro al reducir el riesgo de exposicidn financiera que enfrentan los participantes
del mercado debido a la volatilidad del precio de la electricidad. Estos contratos son
financieros y pueden establecer un precio mads estable para la compra y vente.

El NEM organiza el mercado spot como una bolsa de energia con ofertas y ajustes desde el
dia previo hasta 5 minutos antes de la operacion. El despacho ser realiza en la forma de pool
de minimo costo abastecido seglin el orden de mérito de las ofertas. Las demandas
sensibles al precio pueden hacer ofertas de compra en forma andloga a los generadores.
Adicionalmente, cuando se prevé déficit cercano de energia se activa un Mercado de
Reservas. En este, la AEMO puede licitar contratos de suministro de electricidad de fuentes
mas alld de las que se tienen en cuenta en los procesos habituales. Los generadores de
emergencia y otros generadores conectados directamente a la red de distribucidon que
presenten ofertas pueden concertar contratos para aumentar el suministro en el MEN de
modo que se puedan evitar interrupciones. De la misma manera, algunos consumidores de
electricidad pueden ofrecer (a cambio de una tarifa) disminuir su demanda en momentos
de déficit de suministro para que la demanda vy la oferta se equilibren.

Por su parte el Mercado de SSCC se agrupan en cuatro servicios: Control de Frecuencia,
Soporte y Control de Red y Recuperacion de Servicio. Los servicios se remuneran por dos
conceptos: disponibilidad y por activacién o uso; y se tarifican en cantidad y duracién. El
cargo se efectua al participante que se determina es causante de la necesidad o servicio. Se
permite a la demanda la participacién en el SSCC de CF.

Finalmente el Mercado Financiero incluye contratos financieros sobre el mostrador y un
desarrollado mercado de derivados (contratos de futuros, opciones, intercambios) a través
del Australian Securities Exchange (ASX).

Entre los principales actores del NEM se cuentan: 200 grandes generadoras; 5 Transmission
Network Service Providers (TNSPs); 13 diferentes Distribution Network Service Providers
(DNSPs); 73 comercializadores autorizados, de los cuales cerca de un 50% comercializan
energia a clientes residenciales o pequefios negocios. Solo en el NEM, la infraestructura de
la red de distribucion cuenta con cerca de 735 mil kildmetros, 17 veces mas larga que la red
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de transmisidn, y cuyos postes son utilizados tanto para distribucién de electricidad como
para servicios de comunicaciones (Australian Communications Industry Forum, 2006).

D.3 Participacion de la demanda

En el NEM la demanda puede participar en cada mercado. En el de energia a través de
ofertas de compra y el de reservas, en el de SSCC de control de frecuencia y en todas las
variantes de los mercados financieros eléctricos. En los siguientes pdarrafos se resume parte
de la historia de la introduccidn de competencia en la comercializacidn de electricidad en
Australia e informacién complementaria de su desempefio.

El National Competition Policy Review determind que la competencia en los sectores
energéticos aumentaria su eficiencia, y mejoraria el servicio de los consumidores, a
diferencia del esquema de suministro monopdlico, de propiedad del estado y verticalmente
integrado. Asi, la competencia incentivaria a las empresas privadas a mejorar su
desempefio, desarrollar nuevos productos y servicios en respuesta a los cambios del sector,
y ofrecer menores precios y mejores alterna vas a los consumidores, promoviendo el
crecimiento econdmico y las oportunidades laborales de la economia en su conjunto. En
base a esta conclusidn, los gobiernos separaron estructuralmente la industria del suministro
eléctrico en la década de 1990 en los segmentos mayorista, de redes y de comercializacién,
y ha continuado avanzado a la desregulacién de precios en un proceso gradual y paulatino.

Mientras que en algunos Estados, la prohibicidon de entrada de nuevos actores llevé a una
falta de alternativas dentro del mercado minorista, con lo que la competencia se
encontraba limitada a grandes consumidores (e.g., fundiciones), comerciales e industriales.
Con todo esto, los beneficios de la competencia tales como la libertad de eleccién, los
menores precios, y la innovacién de productos, fueron los principales argumentos en la
introduccidon de la competencia en el mercado de comercializacién de energia para
pequefios consumidores residenciales y comerciales. Asi, los cambios y evolucién paulatina
de la competencia permitid asegurar a generadores y comercializadores que el mercado se
encontraba en pleno funcionamiento, antes de introducir a los clientes residenciales. Esto
también significd que, al integrarse los pequefios mercados al mercado nacional, aparecio
un numero considerable de comercializadores con conocimiento de cémo operar en un
mercado, lo que minimizd el riesgo para el mercado y para los negocios individuales, ya que
estos tenian mayor claridad de las implicaciones técnicas y comerciales de participar dentro
de un mercado de energia. Para alcanzar una transicion ordenada a mercados de
electricidad totalmente competitivos, el gobierno de Victoria, uno de los Estados
precursores en la separaciéon de las actividades de comercializacion y de operacién de las
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redes, establecié la siguiente agenda de cambios que extenderia los mercados de
comercializacién:

e En Diciembre de 1994 se otorgd la opcidon de eleccidn a clientes con demandas
superiores a los 5 MW (cerca de 47),

e EnJulio de 1995, esta se extendio a clientes con demandas superiores a 1MW
(cerca de 330),

e EnJulio de 1996, a clientes con consumos superiores a los 750 MWh/afio (cerca de
2.000),

e EnJulio de 1998, a clientes con consumos superiores a los 160 MWh/afio (mas de
8.000),

e Finalmente, a contar de Enero de 2001, todos los consumidores de Victoria,
incluidos aquellos residenciales, se encuentran abiertos a la eleccién de su propio
comercializador de electricidad (aproximadamente 2.000.000).

En 2002 los mercados de energia cambiaron al introducirse total competencia en los
mercados de comercializacion de electricidad y gas en Estados como Victoria y New South
Wales. Bajo un esquema de total competencia y precios regulados, los comercializadores
competian con ofertas de mercado, como alternativas a la opcién regulada, que imponian
tarifas maximas a los precios de electricidad y gas.

Con el tiempo, los desarrollos y avances de los niveles de competencia en el mercado
llevaron a varias jurisdicciones del NEM a abrir los mercados de comercializacién a la
desregulacién de precios, la cual ya ha sido implementada en la mayoria de las jurisdicciones
para el caso de la energia eléctrica (e.g., Victoria desde 2009, South East Queensland a
mediados de 2016.), a excepcion de Australian Capital Territory, Tasmania y Regional
Queensland. Mientras que el mercado de comercializacidn de gas se encuentra desregulado
en todas las jurisdicciones del NEM.

Lo consumidores de Australia tipicamente se relacionan con comercializadores de
electricidad o gas, los que se comprometen al suministro y facturacidon por la energia
entregada. La tarifa recibida por los consumidores refleja una serie de costos relacionados
con:

(i) Mercado mayorista de generacion de energia (enfrentados por los
comercializadores), que tienen relacidon con la compra de energia en el mercado
spot, contratos financieros de cobertura, servicios complementarios, cuotas de
mercado, y las pérdidas de energia en las redes de transmision y distribucion.
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(ii) Costos regulados por el uso de las redes de trasmisidn y distribucién, los que son
fijados anualmente por la autoridad y traspasados a los consumidores a través de
las tarifas comerciales de sus comercializadores.

(iii) Politicas ambientales que tienen relacion con, por ejemplo, diferentes programas de
Feed-in-Tariff (FIT), eficiencia energética y Renewable Energy Targets (RET).

(iv) Costos de comercializacion, propios del segmento, operacionales y de retorno a sus
dueios.

La introduccidon de competencia en comercializacién fue un proceso complejo, debido a la
necesidad de desarrollar requerimientos técnicos y legales que no habian sido necesarios
en el pasado. Para proteger a los consumidores de posibles abusos de mercado en un
mercado competitivo, se establecieron contratos estandar que establecen condiciones de
desconexion y el acceso a la resolucion de disputas y facturaciones equivocas, entre otras.
Con el tiempo, la necesidad de crear un cuerpo regulatorio Unico llevé al desarrollo de un
National Energy Consumer Framework, el que regula la conexién, suministro y venta de
energia en el NEM a los pequefios clientes residenciales y comerciales.

A partir de la desregulacién total del mercado de comercializacion de energia, la
competencia aumentd de forma considerable, con algunas localidades pasando de tener
tan solo 1 proveedor (el gobierno) a 25 proveedores. Sin embargo, esto no se ha traducido
en una desconcentracion del mercado. En New South Wales, por ejemplo, los también
llamados “big three” - AGL Energy, Origin Energy y EnergyAustralia - concentran cerca de un
90% de los consumidores. Lo anterior ha llevado a la instauracion de regimenes de
monitoreo del mercado por parte del AER y la AEMC, que observan la satisfaccidon de los
clientes, los margenes de ganancias de los comercializadores, las tasas de traspaso entre
comercializadores, y el nimero de nuevos productos y servicios ofrecidos a los clientes.

Por ultimo, se ha observado un aumento de los precios enfrentados por los usuarios de
forma sostenida desde 1998 (cuando el mercado competitivo inicid sus operaciones). Si bien
han existido excepciones a la norma, se destaca en el aino 2007 un incremento considerable
de los precios de electricidad, lo que se puede deber a la necesidad de recuperar las
inversiones en las redes de distribucién y a los cambios en la politica medioambiental
nacional, alineados con la firma del Protocolo de Kyoto en el mismo ano. Asi, la frecuencia
de los cambios en las politicas publicas y la necesidad de cumplir con sus obligaciones
medioambientales ha llevado a los comercializadores a enfrentar grandes costos y
ambientes de inversién de alto riesgo, lo que ha sido transferido tarifas a los consumidores
finales. Con todo esto, los precios de electricidad que enfrentan los consumidores han
subido en el ultimo tiempo. Sin embargo, esto no es atribuible directamente a la apertura
a la competencia total del sector de comercializacién. Como corolario, tampoco es posible
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asegurar que una apertura del mercado de comercializacién necesariamente resultard en
una reduccién de los precios totales de suministro para los consumidores.
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Anexo E  Revision General: Reino Unido
E.1 Caracteristicas generales

El Reino Unido (UK, United Kindom) cuenta con una red eléctrica (National Grid) que cubre
la mayor parte del territorio de la Gran Bretafa y varias islas a su alrededor, a la vez que se
encuentra interconectada a varios paises, incluyendo la comunidad europea. El sistema de
transporte de electricidad de UK cuenta con mas de 820 mil km de largo y sirve a mas de 29
millones de consumidores de electricidad (Energy Network Association, 2013), los cuales
consumen un total de energia anual de mds de 300 GWh (UK Energy in Brief, 2019). En UK,
el sistema eléctrico es operado a nivel de generacidn y transmisién por un Unico operador
del sistema, conocido como el Electric System Operator (ESO), perteneciente al grupo
National Grid*Y’.

En el mercado eléctrico de UK se distinguen de forma clara los segmentos de generacién,
transmisiéon y distribucién. Mientras que el mercado de la generacién es liberalizado vy
permite la participacion de generadores en mercado mayorista de energia basado en
acuerdos bilaterales y auto-despacho a través de un operador independiente del sistema,
los mercados de transmisién y distribucién son de caracter regulado. La matriz de
generacion actual se basa principalmente en combustibles fésiles (47%), energia nuclear
20%) y energias renovables (33 %), con un incremento constante de la participacién de
energias renovables de naturaleza variable (edlica y solar), ver Figura 2.1.

2017 2018
Other Other oil &
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9.4% other 10.4% other

fuels 2.9% fuels 2.9%

Hydro
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Figura 8.3: Matriz de generacidn eléctrica de UK 2017-2018. Fuente: UK Energy in Brief, 2019.

U7 https://www.nationalgrid.com/
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En lo relativo a distribucién, la operacién de las redes se lleva a cabo por 14 grandes
Distribution Network Operators (DNOs) y 13 pequefios Independent Distribution Network
operators (IDNOs), ambos monopolios regulados. Adicionalmente, la infraestructura de las
redes es utilizada tanto para el transporte de electricidad como de las redes de
comunicacion, y proveen el servicio de alumbrado publico a las autoridades locales
(Unmetered Service Level, 2007). Por otro lado, la comercializacién de energia se encuentra
desregulada, ya que supone un nivel de competencia suficiente, con un total 69 Energy
Suppliers (ES). En la misma linea, existe una Data Communications Company (DCC),
instaurada como un monopolio natural, encargada de la comunicacion de los medidores
inteligentes que hacen posible el desarrollo competitivo del mercado de Ia
comercializacion. Finalmente, existen diferentes Independent Connection Providers (ICPs),
los cuales compiten por servicios de conexién de nuevos usuarios de red, ademas de la
instalacion de lineas y subestaciones para DNOs.

E.2 Organizacion del mercado
E.2.1 Institucionalidad

La autoridad responsable frente al parlamento del Reino Unido en materias de seguridad
energética y sustentabilidad es el Department of Business, Energy & Industrial Strategy
(BEIS), dentro de cuyas responsabilidades se cuentan la promocién de mercados
competitivos, el aseguramiento de un sistema energético confiable, de bajo costo y
limpio'!®, la definicidn de objetivos de politica publica, y la conduccién de la agenda
legislativa del sector.

BEIS determina los miembros de la autoridad encargada de la regulacién de los mercados
de gas y electricidad en UK, la Gas and Electricity Markets Authority (GEMA), la cual tiene
por propédsito asegurar que todos los consumidores obtengan un buen servicio de
suministro energético, favoreciendo soluciones de mercado donde estas son practicas,
incentivando la regulacion de monopolios, la innovaciéon y cambios beneficiosos toda vez
que se proteja a los consumidores*'®. GEMA opera a través de la Office of Gas and Electricity
Markets (Ofgem), cuyo rol consiste en proteger los intereses de los consumidores,
promoviendo la competencia donde resulta apropiada. En su rol, Ofgem extiende a las
compaiiias las licencias necesarias para llevar a cabo actividades reguladas en los sectores

118 BEIS reemplazé al Department for Business, Innovation and Skills (BIS) y al Department of Energy and
Climate Change (DECC) en Julio de 2016. Enlace:
https://www.gov.uk/government/organisations/department-for-business-energy-and-industrial-

strategy/about

119 https://www.ofgem.gov.uk/about-us/who-we-are/gas-and-electricity-markets-authority
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de gas y electricidad, determina los niveles de retorno que pueden obtener las compaiiias
monopdlicas de las redes, y analiza y define cambios sobre las reglas de los mercados?°,
Ademas, BEIS define los miembros de la Competition & Markets Authority (CMA). Formada
en 2014, la CMA busca la promocidn de la competencia en beneficio de los consumidores,
tanto dentro como fuera de UK, asegurando el buen funcionamiento de los mercados para
los consumidores, los negocios y la economia'?’, En cuanto a su relacion con los mercados
de gas y electricidad, esta se pronuncia en temas de admisibilidad de las condiciones
especificas de las licencias para participantes del mercado y lleva a cabo investigaciones
cuando son requeridas por Ofgem.

E.2.2 Estructura de mercado

El sector se encuentra liberalizado y privatizado, donde la regulacidn tiene como objetivo
generar condiciones de competencia adecuadas con bajas barreras de entrada®??. El
proceso de liberalizacion comenzé con el Energy Act 1983, que permitio la participacion de
agentes privados en el segmento de generacion. Cambios regulatorios posteriores
incluyeron la creacién de un mercado mayorista de energia basado en acuerdos bilaterales
y auto-despacho de unidades, un operador independiente del sistema, la apertura de la
comercializacidon sin regulacion de precios, segmentos de transmisién y distribuciéon
regulados, entre otros cambios regulatorios!?3. Uno de los principales cambios regulatorios
corresponde a la promulgacién del Electricity Act 1989, el que establecié el régimen de
licencias?* con las condiciones para los agentes participantes en el mercado eléctrico, las
cuales son necesarias para actividades de Distribution Network Operators (DNOs),
pequefios Independent Distribution Network Operators (IDNOs), comercializadores o
Energy Suppliers (ES), y la comunicacion de medidores inteligentes por parte de la Data
Communications Company (DCC).

120 htps://www.energy-uk.org.uk/energy-industry/the-energy-market.html

121 https://www.gov.uk/government/organisations/competition-and-markets-authority/about#corporate-
information

122 Hassan M, Majumber D. (2014). Electricity regulation in the UK.
https://uk.practicallaw.thomsonreuters.com/1-523-9996?transitionType=Default&contextData=(sc.Default)
123 Ofgem (2016). Retail Energy Markets in 2016
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2016/08/retail energy markets in 2016.pdf

124 | a5 licencias establecidas imponen condiciones generales a todas las empresas del segmento y también
condiciones especificas a ciertos agentes. Algunas condiciones generales establecidas en la licencia son: la
obligatoriedad de cumplimientos de cddigos, normas, y determinaciones a la autoridad; la provision y pagos
a la autoridad; los reportes de desempeiio; la mantencidn de registros de servicios prioritarios; la
metodologia de tarificacion y las condiciones para la provision de servicios de uso y conexion a la red; los
estandares de provision de servicios no competitivos; los estandares de planificacion de la red; las
restricciones a la actividad financiera de las empresas; y las restricciones al uso de informacién confidencial,
entre otras condiciones.
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Los Distribution Network Operators (DNOs) operan los sistemas de distribucién que llevan
la electricidad desde las redes de transmisidn de alto voltaje a consumidores industriales,
comerciales y domésticos. En Gran Bretafia existen un total de 14 grandes DNOs,
pertenecientes a 6 grandes firmas, y 131> pequefios Independent Distribution Network
Operators (IDNOs), localizadas dentro de las dreas cubiertas por las DNOs. Al corresponder
a monopolios naturales, la actividad de estos operadores se encuentra regulada con el fin
de evitar el ejercicio de poder de mercado, y sus licencias establecen, entre otras cosas, el
limite de los ingresos que estas pueden recibir de sus clientes'?®,

La comercializacion de energia se considera un segmento competitivo, por lo que las tarifas
de comercializacion que enfrentan los consumidores finales en los mercados de retail de
gas y electricidad no se encuentran reguladas. La comercializacion fue implementada
gradualmente a clientes de menores niveles de consumo, a partir de la reduccién progresiva
del limite inferior de consumo de clientes no sujetos a precio regulado de suministro,
durante la década de 1990. Desde entonces, el mercado de la comercializacion ha sufrido
una importante revolucién, especialmente en la dltima década. Si el afio 2012 las 6
principales Energy Suppliers (ES) del Reino Unido concentraban la totalidad del mercado, a
Septiembre de 2018 ya se contaban un total de 69 firmas'?’, lo que ha reducido la
concentracién de mercado de las primeras a un 75%*%8.

Parte esencial de la evolucién del mercado de la comercializacidn ha sido el desarrollo de la
infraestructura de comunicaciones y de medicion inteligente de los consumos por medio de
la implementacion de smart meters. La complejidad del tratamiento y proteccién de los
datos medidos por estos medidores inteligentes, asi como la infraestructura de
comunicaciones relacionada, han llevado a la definicion de esta actividad como un
monopolio natural, licenciada por Ofgem vy sujeta a control de precios, y regulacién de
interaccion con usuarios. Asi, se formé una Data Communications Company (DCC)*?° con el
fin de proveer el servicio de comunicacion de los medidores inteligentes, el cual provee a
comercializadores y operadores de las redes, la informacién de suministro de energia desde
y hacia medidores inteligentes.

Finalmente, se cuenta con diferentes Independent Connection Providers (ICPs), los cuales
corresponden a compaiiias licenciadas que llevan a cabo trabajos en nombre de los clientes
de una red eléctrica, propiedad de un DNO o IDNO, o en nombre de estos ultimos,

125 hitps://www.ofgem.gov.uk/electricity/distribution-networks/connections-and-
competition/independent-distribution-network-operators

126 https://www.ofgem.gov.uk/electricity/distribution-networks/gb-electricity-distribution-network

127 https://www.ofgem.gov.uk/data-portal/number-active-domestic-suppliers-fuel-type-gb

128 https://www.ofgem.gov.uk/data-portal/electricity-supply-market-shares-company-domestic-gb

129 https://www.ofgem.gov.uk/gas/retail-market/metering/transition-smart-meters/data-communications-
company-ofgem-publications
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compitiendo por servicios abiertos a la competencia, como la instalacién de lineas de AT y
BT, la instalacién de subestaciones y conexiones a la red, entre otros. A la fecha, se pueden
contar 285 ICPs en el Reino Unido'%?, los que han permitido alcanzar menores precios y
tiempos de respuesta del servicio de conexion de nuevos usuarios!3?,

E.2.3 Esquema regulatorio

El modelo regulatorio de la distribucion, hasta el afio 2014 en el Reino Unido se utilizaba la
Price-Cap Regulation (RPI-X), que fue considerada exitosa en base a resultados importantes
en la reduccion de cargos de la red, mejora de los indices de confiabilidad, atraccion de
inversiones y mejoras en la calidad de servicio en general. Sin embargo, un diagndstico
consensuado concluyd que el modelo RPI-X no era el apropiado para dar respuesta a los
cambios tecnoldgicos que se observaran en el sector distribucién producto del acceso a
nuevas tecnologias y de la importante penetracion de energias renovables a nivel de
distribucién. En particular, se consideré que el modelo RPI- X inducia un foco en el corto
plazo, enfatizaba la interaccién de las empresas con Ofgem y no con los consumidores
finales, no introducia incentivos apropiados a la innovacién, no generaban incentivos
adecuados a las empresas para asumir mas riesgos, generaban incentivo a soluciones
asociadas a CAPEX en desmedro de OPEX y no fomentaba la interaccidn intersectorial'32,

Para hacerse cargo de las debilidades del modelo RPI- X, Ofgem implemento a partir del afio
2015 el régimen de control de precios RIIO para la distribucién (RIIO-ED1). El modelo RIIO
ya habia sido implementado exitosamente para el control de precios en la red de
transmisién eléctrica y la red de gas. El régimen recibe su nombre por sus siglas en inglés,
Revenue = Incentives + Innovation + Outputs, lo que en espaiiol puede traducirse como
ingresos en base a incentivos para producir innovacién y resultados!33.

Las tarifas de comercializacién que enfrentan los consumidores finales no se encuentran
reguladas, ya que se considera que el mercado de comercializacién es suficientemente
competitivo®3*, y por lo tanto, la licencia otorgada se limita a establecer condiciones de la
interaccidon de un Energy Supplier con los consumidores finales, la empresa distribuidora, y
el regulador®. Ademads, la tarifa de los consumidores residenciales debe distribuir todos

los cargos de suministro entre un cargo fijo y una tarifa volumétrica, la que puede estar o

130 | loyd’s Register (2019). Find a NERS accredited Independent Connection Provider (ICP).
https://www.Ir.org/en/utilities/national-electricity-registration-scheme-ners/search/

131 https://www.g2energy.co.uk/2017/g2-energy-icp/

132 https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2016/11/GB-regulatory-approach-James-Veaney-Oct-2016.pdf
133 Ofgem (2018). Annual Report and Accounts (2017 to 2018)
https://www.ofgem.gov.uk/publications-and-updates/ofgem-annual-report-and-accounts-2017-18

134 Ofgem (2018). RIIO-2 Framework Decision.
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2018/07/riio-2 july decision document final 300718.pdf
135 E| Master Registration Agreement (MRA) establece reglas entre los comercializadores y DNOs.
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no diferenciada por el tiempo de uso. Entre las condiciones de la licencia estandar de
comercializacién se encuentran el trato no discriminatorio y diligencia en la atencién de
requerimientos del cliente, la necesidad de reportar un nimero de indicadores relacionados
con la claridad de la atencidén al cliente, la necesidad de reportar incumplimientos de
estandares y/o cddigos aplicables a su actividad, la prohibicion de establecer subsidios
cruzados en tarifas a consumidores, restricciones especiales de tarifa de pago, condiciones
de contrato de suministro de clientes residenciales, |la obligatoriedad de ofrecer contratos
de suministro a consumidores domésticos dentro de su area de suministro, y normas para
la celebracion y término de contratos de suministro, entre otras condiciones. Con respecto
a la participacion de empresas distribuidoras y comercializadoras en distintos segmentos,
las condiciones de licencia estandar establecen que las empresas no pueden distorsionar la
competencia en su segmento y/u otro. Ademds, cada negocio debe mantener la
informacién de manera confidencial y no deben existir subsidios entre ellos.

Por otro lado, los comercializadores tienen la obligacién de ofrecer suministro a
consumidores residenciales dentro de un area de servicio, por lo que ante la eventualidad
de que un comercializador vea su licencia revocada por parte de Ofgem, este ultimo podra
asignar los consumidores a otros comercializadores dentro del area de servicio (i.e., orden
supplier of last resort), resguardando que éstos no vean afectada significativamente su
capacidad de suministrar la energia®3®. Para ello, Ofgem elige al nuevo proveedor de manera
de asegurar que todos los clientes reciban suministros de forma rdpida y eficiente, por lo
que el supplier of last resort debe demostrar la capacidad de proveer energia a nuevos
consumidores sin que esto se traduzca en un gran costo adicional.

E.3 Participacion de la demanda
E.3.1 Insercion en mercado mayorista de energia

Descripcion general y funcionamiento de mercado mavyorista

Los comercializadores de energia (“supplier”) compran energia del mercado mayorista
(wholesale market) o directamente de los generadores (“generators”) para posteriormente
vender esta energia tanto a clientes residenciales como no residenciales. La energia se
puede adquirir a través de contratos bilaterales con generadores o en el mercado spot.

136 Ofgem (2016). Guidance on supplier of last resort and energy supply company administration orders.
https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2016/06/supplier of last resort revised guidance -

2016.pdf
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La electricidad generalmente se comercializa con mucha anticipacion para cubrir la cantidad
minima bdsica necesaria para satisfacer la demanda. Esto a menudo se denomina "carga
base". Esta cantidad suele contratarse a través de contratos bilaterales (OTC). El resto de la
energia para satisfacer la demanda se adquiere en el mercado spot.

Los comercializadores establecen los precios que los consumidores pagan por la electricidad
que usan. Los comercializadores actualmente ofrecen distintos tipos de tarifas, con
diferentes caracteristicas, tarificas y duracién de contrato. Las tarifas mas tipicas son las
siguientes!3’:

= Variable tariffs - The most common form of tariff with reqgularly changing prices

» Fixed tariffs - Ideal if you prefer to pay a fixed amount per month

= Economy 7 tariffs - Designed to you save money if you mainly use energy at night

» Dual-Fuel tariffs - Save money by receiving both gas and electricity from the same
supplier

= Online tariffs - Special tariffs requiring web-based account management

» Prepaid tariffs - If you have a prepaid meter in your home

= Green tariffs - If you are keen to use renewable energy

» Feed-in tariffs - To earn money from the solar panels on your property

Competitividad de mercado, niveles de participacidén y concentracién de éste

En junio de 2020 el nimero de empresas con licencia de comercializacion era de 57. Las seis
comercializadoras de mayor tamafio tienen tiene una participacion de Mercado de 73%%38.
La siguiente figura muestra la participacion de mercado de las principales empresas
comercializadoras.

¢Los clientes residenciales y otros pequenos usuarios estarian interesados en la
competencia del suministro eléctrico? En 1998, cuando por fin se les permitié elegir, los
clientes residenciales se trasladaron a nuevos proveedores competidores a una tasa de mas
del 1% mensual. Una década mas tarde, mas de la mitad de los clientes residenciales en el
Reino Unido son abastecidos por proveedores externos.

137 https://theswitch.co.uk/energy/guides/tariffs
138 https://www.ofgem.gov.uk/data-portal/retail-market-indicators
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Informe Final R2

Electricity supply market shares by company: Domestic (GB)
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Figura 8.4: Cuotas de mercado de suministro eléctrico en Reino Unido.

A continuacion se presentan una serie de indicadores para el monitoreo!*:

= Las seis mas grandes compafiias de comercializacién, que antes tenian el monopolio
natural (“incumbentes”), actualmente tiene una participacion de mercado de 70%.
= Margen de comercializacion: Los margenes de comercializacidon cayeron a 3% en

2019QG3

2020Q1

promedio en 20184° (ver figura siguiente sobre composicién de tarifa-supplier pre-

tax margin).

* Elindice Herfindahl-Hirschman Index (HHI) fue de 987 a nivel de comercializacion.

= Numero de clientes que cambian de comercializador: 20% de consumidores se

cambiaron de proveedor desde Julio de 2018 a Junio 2019 (afio anterior fue 19%)

£49

___£14, 2017 average

£53
(5%)

® Wholesale costs

= Network costs
Operating costs

= Environmental anc
sodal obligation costs

VAT

= Supplier pre-tax margin

» Other direct costs

Total bill: £1,117

£33

Total bill: £1,184

Figura 8.5: Composicidon de tarifas cliente final

£16
__ (1%)

2018 average
* Wholesale costs
= Networks
Operating costs (ind.
DA)
= Environm ental and
social obligation costs
= VAT
Supplier pre-tax margin

= Other direct costs

139 Este analisis también se incluird en seccion de monitoreo de mercado del informe 1.
140 https://www.ofgem.gov.uk/system/files/docs/2019/11/20191030 state of energy market revised.pdf
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Entre junio de 2018 y junio de 2019, doce proveedores perdieron su licencia de
comercializador, nueve de ellos a través del proceso Proveedor de ultimo recurso. La
condiciones para operar se establecen la licencia “ELECTRICITY ACT 1989 Standard
conditions of electricity supply licence” 4,

E.3.2 Insercion en mercado de SSCC

Operacion del mercado de servicios complementarios y la participacion del comercializador

en éste

Los servicios complementarios estan incluidos dentro del mercado denominado “Balancing
Services”. La lista de servicios incluidos en esta categoria es como sigue:

=  Black start

=  BM start up

= Demand side response (DSR)

=  Demand turn up

» Enhanced frequency response (EFR)

» Enhanced reactive power service (ERPS)
= Fast reserve

» Firm frequency response (FFR)

= [ntertrips

* Mandatory response services

= Obligatory reactive power service (ORPS)
=  Short term operating reserve (STOR)

= Super SEL

= System operator to system operator (SO to SO)
= Transmission constraint management

Los comercializadores de energia pueden participar del mercado de “Balancing Services”.
Asimismo, a partir del afio 2018 estd permitido que los agente denominados “agregadores”
puedan participar de este mercado. Los agregadores'#? pueden ser organizaciones
independientes o actores del mercado que combinan roles, como prosumers,
comercializadores o Generadores!43.

141

https://epr.ofgem.gov.uk/Content/Documents/Electricity%20Supply%20Standard%20Licence%20Conditions
%20Consolidated%20-%20Current%20Version.pdf
142 htps://www.energy-uk.org.uk/publication.html|?task=file.download&id=6798

143 hittp://watt-logic.com/2018/10/03/balancing-mechanism/
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Disefio e implementacion, en el mercado mayorista, del comercializador de energia
a usuarios finales en distribucion

Las grandes empresas industriales y comerciales, las empresas pequeiias y medianas, y los
agregadores, pueden participar del servicio de Demand side response (DSR). Quienes
proveen el servicio de DSR deben disminuir o aumentar la demanda una vez revisada la
sefial de parte de los operadores. Quienes proveen el servicio DSR pueden participar del
mercado de capacidad (“Capacity Market”) y de los servicios de frecuencia de respuesta
rapida (Firm frequency response -FFR). Para participar del mercado de la capacidad hay que
estar disponible a reducir la demanda tres al afio, durante 30 minutos cada vez, con una
advertencia de cuatro horas de anticipacion.

Barreras de entrada para nuevos participantes

Este document podria ser de interés “Policy and Regulatory Barriers to Local Energy Markets
in Great Britain”%4,

Tipos de licencias otorgadas

Se establecen explicitamente los productos que puede ofrecer y la forma de prestacién y
remuneracion de cada uno de ellos.

E.3.3 Insercion en mercado de Capacidad

El mercado de capacidad tiene como objetivo garantizar el suministro de la demanda
eléctrica al proporcionar un pago mensual para las fuentes que pueden aportar suficiencia
al sistema. Los generadores, sistemas de almacenamiento y los mecanismos de DSR pueden
participar del mercado de la capacidad (“Capacity Market”). Las licitaciones se realizan con
cuatro de anticipacién. El pago mensual proviene de los comercializadores (“suppliers”) de
acuerdo a la demanda de sus clientes.

Los “agregadores” pueden participar del mercado de capacidad. Para participar del
mercado de la capacidad hay que estar disponible a reducir la demanda tres al afio, durante
30 minutos cada vez, con una advertencia de cuatro horas de anticipacion. Eventualmente
el periodo de tiempo podria exceder los 30 minutos.

44https://ore.exeter.ac.uk/repository/bitstream/handle/10871/33607/09.05.18 Policy and Regulatory Ba
rriers to LEMs in GB BRAY. .pdf?sequence=1&isAllowed=y
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