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REF: Resuelve Recurso de Reposicion
presentado por las empresas CGE Distribucion
S.A., Compaiia Nacional de Fuerza Eléctrica
S.A., Empresa Eléctrica Atacama S.A., Empresa
Eléctrica de Antofagasta S.A., Empresa Eléctrica
de Iquique S.A., y Empresa Electrica de Arica
S.A.

Santiago, 06 de agosto de 2015.

RESOLUCION EXENTA N© 399

Las facultades establecidas en las letras e) y h) del articulo
O del D.L. 2.224 de 1978, que crea el Ministerio de Energia
y la Comision Nacional de Energia, en adelante e
indistintamente la "Comision”;

Lo senalado en los articulos 131° y siguientes del D.F.L. N©
4 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, de
2006, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado del D.F.L. N° 1 de Mineria de 1982, Ley
General de Servicios Eléctricos, modificada por la Ley N°
20.805; en adelante e indistintamente "la Ley”,;

La Ley N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado;

La carta GG-215/2015 de las empresas CGE Distribucion
S.A., Compania Nacional de Fuerza Electrica S.A., Empresa
Eléctrica Atacama S.A., Empresa Eléctrica de Antofagasta
S.A., Empresa Eléctrica de Iquigue S.A., y Empresa Eléctrica
de Arica S.A., de fecha 10 de junio de 2015;

La Resolucion Exenta CNE N° 311, de 15 de junio de 2015,
de la Comision Nacional de Energia que Aprueba Bases de
Licitacion Publica Nacional e Internacional para el Suministro
de Potencia y Energia Eléctrica para Abastecer los Consumos
de Clientes Sometidos a Regulacion de Precios, Licitacion
Suministro 2015/02;

El Recurso de Reposicion presentado por las empresas CGE
Distribucion S.A., Compaifia Nacional de Fuerza Eleéctrica
S.A., Empresa Eléctrica Atacama S.A., Empresa Eléctrica de
Antofagasta S.A., Empresa Electrica de Iquique S.A., Yy
Empresa Eléctrica de Arica S.A., con fecha 23 de junio de
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d)

2015, en contra de la Resolucion Exenta N° 311, de la
Comision Nacional de Energia, de fecha 15 de junio de
2015;

El Decreto Supremo N° 10A, de fecha 05 de septiembre de
2014, del Ministerio de Energia, que designa Secretario
Ejecutivo en la Comision Nacional de Energia; y

Lo senalado en la Resolucion N° 1.600, de 2008, de la
Contraloria General de la Republica.

Que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 131° bis de la
Ley, correspondera a la Comision, anualmente, y en
concordancia con los objetivos de eficiencia economica,
competencia, seguridad y diversificacion que establece la
Ley para el sistema eléctrico, determinar las licitaciones de
suministro necesarias para abastecer, los consumos de los
clientes sometidos a regulacion de precios;

Que, mediante Resolucion Exenta N° 164, de 09 de abril de
2015, la Comision aprobd el Informe Final de Licitaciones en
el cual se establece la necesidad de realizar procesos de
licitacion;

Que, en virtud de lo expresado en el considerando anterior,
mediante Resolucion Exenta N° 311, de 15 de junio de
2015, la Comisién aprobdé las Bases de Licitacion Publica
Nacional e Internacional para el Suministro de Potencia y
Energia Eléctrica para Abastecer los Consumos de Clientes
Sometidos a Regulacion de Precios, Licitacion Suministro
2015/02;

Que con fecha 23 de junio de 2015, las empresas CGE
Distribucién S.A., Compania Nacional de Fuerza Electrica
S.A., Empresa Eléctrica Atacama S.A., Empresa Electrica de
Antofagasta S.A., Empresa Electrica de Iquique S.A., Y
Empresa Eléctrica de Arica S.A., dedujeron recurso de
reposicion en contra de parte de la Resolucion Exenta N°
311, individualizada en la letra e) de vistos de la presente
resolucion;

Que, en efecto, el objeto del recurso de reposicion
impetrado, dice relacién con el anexo N° 18 de las Bases de
Licitacion aprobadas, que contiene el modelo de contrato de
suministro de energia y potencia para servicio publico de
distribucién. Particularmente, se refiere a la clausula
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“WIGECIMO SEGUNDO: CONCILIACION Y ARBITRAJE” de
dicho modelo de contrato;

Que, la cldusula en cuestion tiene el siguiente texto:
“WIGECIMO SEGUNDO: CONCILIACION Y ARBITRAIJE.

UNO. Cualquier conflicto que se produzca respecto a la
interpretacion, validez, ejecucion, cumplimiento,
terminacién o resolucién de este contrato, sera resuelto
directamente entre las partes por una comision de dos
miembros por cada parte. Esta comision debera llegar a una
solucion amigable dentro del plazo de 20 dias contados
desde la primera reunién. En caso que dentro de dicho plazo
la comisiéon no llegue a una solucién al conflicto planteado,
se reuniran los Gerentes Generales de cada parte, con los
asesores que estimen conveniente, para efectos de buscar
una solucién definitiva al problema o conflicto planteado. En
caso que no se arribe a ninguna solucion efectuada la
tercera reunion al efecto, cualquiera de las partes podra
recurrir al arbitraje a que las partes se someten y obligan,
establecido en el numeral dos de esta clausula. En caso que,
por cualquier causa, no se formare la comision antes
sefalada dentro del plazo de 10 dias de solicitado por
alguna de las partes, cualquiera de las partes podra recurrir
a la instancia arbitral del numeral dos siguiente.

DOS. En caso que las partes no arriben a una solucion del
conflicto planteado de una manera amigable, cualquier
dificultad que se produzca respecto a la interpretacion,
validez, ejecucion, cumplimiento, terminacion o resolucion
de este Contrato serad resuelta por un arbitro de derecho. El
Arbitro de derecho sera designado por las partes de comun
acuerdo. A falta de acuerdo, la designacion la realizara la
justicia ordinaria. Se entendera que no existe acuerdo entre
las partes por el solo hecho que una de ellas solicite por
escrito la designacion del arbitro. El arbitro que se designe
conocera y fallara en primera instancia, pudiendo las partes
interponer todos los recursos que sean procedentes en
contra de su sentencia ante los Tribunales Ordinarios de
justicia. Todo ello sin perjuicio de lo sehalado en el articulo
146° bis de la LGSE. Las partes renuncian a las tachas
contempladas en los nimeros 4 y 5 del Art. 358 del Codigo
de Procedimiento Civil relativas a inhabilidades de testigos
por su dependencia laboral con la parte que lo presente.

TRES. No queda comprendida en la clausula compromisoria
del numeral anterior, el ejercicio de las acciones judiciales
que el Suministrador eventualmente pudiera intentar ante
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h)

los Tribunales Ordinarios de Justicia, en contra del
Distribuidor por el no pago del Suministro.

CUATRO. El inicio de un proceso de conciliacion o arbitraje
sera comunicado oportunamente a la Comision y a la
Superintendencia, asi como su termino ya sea por laudo
arbitral, conciliacién o cualquier otra forma que implique un
acuerdo de las partes de modificar el presente Contrato.

CINCO. En todo caso, sin perjuicio de lo establecido en la
clausula [e], las modificaciones que hayan de introducirse al
Contrato deberadn limitarse a las que sean estrictamente
necesarias para adecuarlo a las nuevas circunstancias,
manteniéndose inalterados el precio, los mecanismos de
indexacién fijados al momento de la adjudicacion y las
demas condiciones y las estipulaciones esenciales del
Contrato, resquardando en todo momento la transparencia y
la no discriminacién del proceso de Licitacion que dio origen
al presente Contrato”;

Que, mediante carta individualizada en la letra d) de vistos
y en virtud de lo dispuesto en el articulo 132° de la Ley, las
empresas referidas, realizaron diversas observaciones a las
bases de licitacion dictadas por la Comision. La observacion
pertinente con el presente recurso de reposicion intentado
sefialaba que, considerando que las materias de aplicacion
tarifarias son de orden publico, indisponibles para las partes
y, en definitiva, inarbitrables, correspondia reemplazar la
cldusula de conciliacion y arbitraje, para lo cual, sugirieron
una nueva cldusula en los términos planteados en su
presentacion. La misma solicité, en subsidio, eliminar del
formato de contrato la clausula de conciliacion y arbitraje,
atendido que su incorporacion no era obligatoria y no
constituia el medio idéneo para solucionar los conflictos
derivados de la aplicacion de los contratos;

Que, el recurso de reposicion intentado a su vez sefala, que
las observaciones realizadas, referidas en la letra anterior,
no fueron tomadas en consideracion al momento de dictar |a
resolucion recurrida, razén por la cual, subsistirian en las
bases de licitacion aprobadas, los defectos senalados en la
etapa de observaciones pertinente, lo que motiva la
interposicion del recurso de reposicion, solicitando
reconsiderar la inclusién de la clausula vigésimo segunda
sobre conciliacion y arbitraje en el modelo de contrato
aprobado como anexo de las bases de licitacion ya

referidas;
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)

Que, las empresas recurrentes, solicitan que ademas se
tenga en consideracion que el tenor de la clausula de
arbitraje es amplisimo, comprendiendo “cualquier conflicto
que se produzca respecto a la interpretacion, validez,
ejecucion, cumplimiento, terminacion o resolucion de este
contrato”, sin condecirse con el caracter de orden publico
del contrato de suministro ni de las normas legales y
reglamentarias que lo gobiernan, que no pueden verse
condicionadas en cuanto a su eficacia al parecer de un juez
privado;

Que, aducen a continuacion, que la clausula en cuestion, se
presta al uso abusivo de la misma, pudiendo dar paso a que
se promuevan ante la justicia privada cuestiones que por su
naturaleza no son susceptibles de arbitraje o conciliacion,
como puede ser el cuestionamiento de un decreto 0
resolucion de la autoridad;

Que, argumentan adicionalmente, que existe un riesgo
evidente de privatizacion de las relaciones entre
comercializador y concesionario de servicio publico en un
sector que se encuentra intensamente regulado, pudiendo
darse el caso de exoneracién del cumplimiento de las
obligaciones de derecho publico que vienen impuestas por el
ordenamiento sectorial electrico;

Que, senalan finalmente, que existen materias, como las
tarifarias, que son manifiestamente inarbitrables y que no
pueden quedar sometidas en cuanto a su aplicacion a la
mera voluntad de un juez privado;

Que, complementando sus argumentaciones, las recurrentes
sefalan que todos los defectos referidos han sido
manifestados con motivo de la dictacion del Decreto
Supremo N° 14 de 2012, del Ministerio de Energia, que fija
tarifas de Sistemas de Subtransmision y de Transmision
Adicional y sus formulas de indexacion, pues las grandes
empresas generadoras, bajo el pretexto de conflicto en la
interpretacion y ejecucion de sus respectivos contratos, han
‘ntentado sendas demandas arbitrales destinadas a dejar sin
aplicacién el mencionado Decreto N° 14. Dichos juicios
arbitrales, aducen, interfieren directamente con la potestad
regulatoria en materia tarifaria del Ministerio de Energia y
de la Comision Nacional de Energia, implicando un
desconocimiento de la potestad de interpretacion y
aplicacion de la normativa sectorial por parte de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles. Senala
finalmente, que se trataria de conflictos artificialmente
creados por las generadoras, cuya ocurrencia no seria
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posible de no existir en los contratos la clausula de arbitraje
y de conciliacion cuestionada;

Que, solicitan concretamente, la revision y reconsideracion
de la cladusula vigésimo segunda sobre conciliacion vy
arbitraje del Anexo 18, ya referida, eliminandola de su texto
o reemplazandola por otra que limite la procedencia de
arbitraje a materias netamente privadas en que no se
encuentre comprometida la interpretacion, aplicacion,
ejecucion o validez de las normas de orden publico;

Que las consideraciones y antecedentes sobre los cuales
discurren las recurrentes en su recurso de reposicion han
sido analizados detenidamente por este Servicio;

Que, se hace necesario considerar que el articulo 131° bis
de la Ley dispone que corresponde a Ia Comision,
determinar las licitaciones de suministro necesarias para
abastecer los consumos de los clientes sometidos a
regulacion de precios, y que para tales efectos, el articulo
132° de la Ley sefala que corresponde a |a Comision
elaborar las bases de licitacion, en las que se establecera un
contrato tipo de suministro de energia para servicio publico
de distribucién, que regird las relaciones entre la
concesionaria de distribucion y la empresa generadora
adjudicataria respectiva;

Que, por su parte, el inciso tercero del articulo 134° de la
Ley dispone que los contratos tipo podran contener
mecanismos de resolucion de conflictos entre las partes,
como la mediacion o arbitraje. Podran establecerse
diferentes tipos o clases de arbitraje, con o sin segunda
instancia, en atencién a la duracion, cuantia, volumen,
localizacion u otras caracteristicas del contrato o de las
partes;

Que, el articulo 146° bis de la Ley dispone lo siguiente: "En
todos los juicios que se inicien con el objeto de poner
término a un contrato de suministro eléctrico que haya sido
suscrito entre una empresa generadora y una empresa
concesionaria de servicio publico de distribucion para
abastecer a clientes regulados del sistema respectivo, la
Superintendencia debera hacerse parte en los mismos, con
el objeto de aportar todos los antecedentes necesarios para
resguardar las condiciones del suministro a los clientes
regulados concernidos, correspondiéndole al juez disponer

que la notificacion al demandado sea coetanea a la de la
Superintendencia.
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Asimismo, una vez iniciado cualquier tipo de juicio entre las
partes de un contrato de suministro eléctrico que haya sido
suscrito entre una empresa generadora y una empresa
concesionaria de servicio publico de distribucion para
abastecer a clientes regulados del sistema respectivo, el
juez o el arbitro debera ordenar notificar dentro de las 24
horas siguientes a la interposicion de la accion o recurso a la
Superintendencia y a la Comision, las que se entenderan
autorizadas para todos los efectos legales a intervenir en
cualquier etapa del juicio, segun lo dispuesto en los incisos
primero y segundo del articulo 23 del Codigo de
Procedimiento Civil, cada vez que se deba resguardar el
interés general de los clientes regulados”;

Que, la disposicion citada en el considerando anterior es
clara en sefialar que cada vez que se inicie cualquier tipo de
juicio entre las partes de un contrato de suministro
eléctrico, que haya sido suscrito entre una empresa
generadora y una empresa concesionaria de servicio publico
de distribucion, para abastecer a clientes regulados del
sistema respectivo, seran notificadas en un plazo maximo
de 24 horas, tanto la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, como la Comision, las que podran intervenir
en cualquier etapa del juicio, cada vez que Sse€ deba
resquardar el interés general de los clientes regulados,
razén por la cual, el laudo arbitral que pudiera dictarse con
motivo del ejercicio de la clausula compromisoria
cuestionada, debe tener en consideracion la actuaciones 0
antecedentes presentados por la Comision en uso de dicha
facultad legal;

Que, en consecuencia, se observa que el interés general de
los clientes sometidos a regulacion de precios, queda
suficientemente resguardado mediante la participacion
obligatoria de |la Superintendencia de Electricidad vy
Combustibles y de la Comisién en los juicios referidos, por |0
que no se concibe una razon plausible para sustraer la
aplicacion de los juicios arbitrales en materias que se
ventilen respecto de los contratos de suministro eléctrico
que hayan sido suscritos entre una empresa generadora Yy
una empresa concesionaria de servicio publico de
distribuciéon, o entre esta ultima y uno o mas clientes libres,
sobre todo considerando que el arbitraje es el tipo de
solucién controversial mas expedita y usualmente utilizada
en casos similares para resolver conflictos entre privados;

Que, asimismo, las argumentaciones sefaladas por las
recurrentes en el considerando i), respecto al amplio tenor
de la clausula cuestionada, que comprende “cualquier
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conflicto que se produzca respecto a la interpretacion,
validez, ejecucion, cumplimiento, terminacion o resolucion
de este contrato” y su falta de adecuacion al caracter de
orden publico del contrato de suministro, y a que las normas
legales y reglamentarias que lo gobiernan no pueden ver
condicionada su eficacia al parecer de un juez privado,
deben ser ponderadas considerando que no es posible
desprender como consecuencia logica y necesaria del hecho
de que un conflicto se resuelva en sede arbitral, el que se
contravenga o pierdan eficacia las normas de orden publico
que gobiernan los contratos de suministro. En efecto, la
cldusula cuestionada, considera, a falta de acuerdo de las
partes, la designacion, por parte de la justicia ordinaria, de
un arbitro de derecho, el que por su naturaleza se encuentra
obligado a tramitar el procedimiento y a fallar conforme a
derecho, por lo que esta Comision no vislumbra motivo
plausible para cuestionar la falta de adecuacion de un
eventual laudo arbitral, con las normas legales vy
reglamentarias correspondientes;

Que respecto del posible abuso que pudiera darse a la
cldusula cuestionada, promoviendo en la justicia privada
cuestiones que por su naturaleza no son susceptibles de
arbitraje o conciliacion, y respecto al hecho de que existen
materias como las tarifarias que son manifiestamente
inarbitrables, no pudiendo quedar sometidas en cuanto a su
aplicacion a la mera voluntad de un juez privado, se hace
necesario considerar el punto “CINCO” de la clausula
cuestionada, que senala textualmente: “"CINCO. En todo
caso, sin perjuicio de lo establecido en la clausula [e], las
modificaciones que hayan de introducirse al Contrato
deberdn limitarse a las que sean estrictamente necesarias
para adecuarlo a las nuevas circunstancias, manteniendose
inalterados el precio, los mecanismos de indexacion fijados
al momento de la adjudicacién y las demas condiciones y las
estipulaciones esenciales del Contrato, resguardando en
todo momento la transparencia y la no discriminacion del
proceso de Licitacion que dio origen al presente Contrato”;

Que, en efecto, el punto sefalado en el considerando
anterior es claro en senalar que las modificaciones que
puedan introducirse al contrato a propésito de la conciliacion
y arbitraje resenados en esta resolucion, deben limitarse a
las estrictamente necesarias para adecuarlo a las nuevas
circunstancias, manteniéndose inalterados el precio, los
mecanismos de indexacion fijados al momento de la
adjudicaciéon y las demas condiciones estipulaciones
esenciales del contrato, razén por la cual corresponde
descartar tanto, un eventual riesgo de privatizacion de las
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relaciones entre las partes del contrato, como el de la
exoneracion del cumplimiento de las obligaciones de
derecho publico que vienen impuestas por el ordenamiento
sectorial eléctrico;

Que, asimismo, las materias que tengan un origen
netamente privado entre las partes del contrato, y que S€
sometan al arbitraje sefalado en la clausula cuestionada,
pueden ser resueltas conforme al meérito de la naturaleza
juridica de las mismas, pudiendo ser dispuestas por las
partes sin necesidad de adecuacion obligatoria al marco
legal, a diferencia de lo que sucede respecto a las materias
de orden publico;

Que, respecto a que los defectos referidos han sido
manifestados con motivo de la dictacion del Decreto N° 14,
que fija peajes de subtransmision, pues las grandes
empresas generadoras, bajo el pretexto de conflicto en la
interpretacion y ejecucion de sus respectivos contratos, han
intentado sendas demandas arbitrales destinadas a dejar sin
aplicacion el mencionado Decreto, razon por la que se
interferiria en la potestad regulatoria en materia tarifaria del
Ministerio de Energia y de la Comision Nacional de Energia,
y en la potestad interpretativa de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles, es necesario senalar que el
Decreto Supremo N© 14, del Ministerio de Energia, que fija
tarifas de Sistemas de Subtransmision y de Transmision
Adicional y sus formulas de indexacion, es parte de la
normativa sectorial eléctrica, y que a su vez, el Decreto
Supremo N° 4 de 2008, del Ministerio de Economia,
Fomento y Reconstruccion, que aprueba Reglamento sobre
Licitaciones de Suministro de Energia para Satisfacer el
Consumo de los Clientes Regulados de las Empresas
Concesionarias del Servicio Publico de Distribucion de
Energia Eléctrica, dispone en su articulo 76° que "/os
Contratos se deberdn someter en todo momento a la
normativa vigente, debiendo contener cldusulas de
negociacion, resolucion de conflictos, cambios o ajustes a
los Contratos en caso de ser necesarios por cambios
importantes de las circunstancias para contratar, asi como
cldusulas de actualizacién producto de cambios topologicos
en el sistema”. De esta manera, todos los contratos, sin
excepcion, deben someterse a la normativa vigente, lo que
implica adecuacion a la Ley, a su reglamento, a todos los
decretos tarifarios que rigen en el mercado eléctrico y las
normas técnicas, razon por la cual, naturalmente deben
someterse también a lo establecido por el referido Decreto
N° 14 para la correcta aplicacion de la regulacion tarifaria
del segmento de subtransmision;
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RESUELVO:

- Empresas reco

z) Que, adicionalmente a lo ya expuesto, cabe considerar que

la cldusula recurrida contempla la circunstancia de que el
arbitro de derecho que se designe, falla la causa en primera
instancia, quedando plenamente vigente, la posibilidad de
que la parte eventualmente agraviada por la resolucion
arbitral, pueda recurrir ante los Tribunales Ordinarios de
Justicia segun las reglas generales del ordenamiento
juridico; y

aa) Que conforme a lo antes expuesto, este Servicio ha arribado

a la decision que se contiene en la parte resolutiva de este
acto administrativo.

1. Rechazase, en todas sus partes, por las razones expuestas
en la parte considerativa de este acto administrativo, =l
recurso de reposicion presentado por las empresas CGE
Distribuciéon S.A., Compania Nacional de Fuerza Eléctrica S.A.,
Empresa Eléctrica Atacama S.A., Empresa Eléctrica de
Antofagasta S.A., Empresa Eléctrica de Iquique S.A., V¥
Empresa Eléctrica de Arica S.A., con fecha 23 de junio de
2015, en contra de la Resolucion Exenta N° 311, de la
Comision Nacional de Energia, de fecha 15 de junio de 2015;

II. Notifiquese la presente Resolucion a las empresas
sefaladas en el numeral anterior.

Anotese y notifiquese

RGBTSR

ntes sefialadas en REF

- Archivo Gabinete Secretaria Ejecutiva, CNE

- Archivo Departamento Juridico CNE

. Archivo Departamento de Regulacién Economica, CNE
- Archivo Oficina de Partes, CNE

Exp. 1441-2015 y 1533-2015
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