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Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento, copia del Informe Final N° 88, de 2011, con el resultado de la auditoria
practicada en la Comision Nacional de Energia.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad disponga se adopten las medidas pertinentes y que se implementen las
acciones informadas, tendientes a subsanar las situaciones observadas, aspectos que
se verificaran en una proxima visita que practique en esa Entidad este Organismo de
Control.
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PMET 13090 INFORME FINAL N° 88, DE 2011, SOBRE
EXAMEN EFECTUADO EN LA COMISION

NACIONAL DE ENERGIA, CNE.

SANTIAGO, 74 MAR 2012

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2011, se efectud un examen de
cuentas a las operaciones relacionadas con los subtitulos 22 y 26, “Bienes y Servicios

de Consumo” y “Otros Gastos Corrientes”, respectivamente, en la Comision Nacional
de Energia, CNE, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de

diciembre de 2010.

Ademas, se revisaron los pagos del afio 2009
de los mencionados rubros con contratos de prestaciones de servicios vigentes al
cierre del citado periodo.

OBJETIVO

El analisis efectuado tuvo por finalidad
verificar el correcto uso de los recursos asignados y el acatamiento de la normativa
legal y reglamentaria vigente sobre la materia, entre otros, lo dispuesto en los articulos
05 de la ley N° 10.336, Organica Constitucional de esta Contraloria General, y 55 del
decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracion Financiera del
Estado, en la resolucidon N° 759, de 2003, de este Organismo de Control y en la ley
N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacién de
Servicios.

METODOLOGIA

La auditoria se realizé de acuerdo con los
principios, normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria
General, incluidas las comprobaciones selectivas de los registros y documentos,
entrevistas e indagaciones, asi como l|a aplicacibn de otros procedimientos de
auditoria que se estimaron necesarios en las circunstancias.

A LA SENORA

JEFE DE LA DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
PRESENTE

PSM/mvrs.
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UNIVERSO Y MUESTRA

Durante el ano 2010 los gastos de los
subtitulos 22 y 26 en examen, ascendieron a $ 886.076.000 y $ 716.226.158,
respectivamente, de los cuales se revis6 una muestra de $ 1.133.027.648,
equivalente a 71% del total de los mismos.

Los pagos del ano 2009 de los contratos de

prestaciones de servicios vigentes al cierre del afio 2010, alcanzaron la suma de
$ 2.274.908.048, cuya muestra representa el 54%, ascendente a $ 1.232.445.720.

ANTECEDENTES

La Comisién Nacional de Energia, CNE, fue
creada medlante decreto ley N° 2.224, de 1978, actualmente modificado por la ley
N° 20.402, que cred el Ministerio de Energia.

En conformidad a lo establecido en Ios
articulos 84 y siguientes del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, del entonces
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, actual Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1982, del Ministerio de Mineria, Ley General de
Servicios Electricos, le corresponde, ademas, cada cuatro anos, dirigir y coordinar la
elaboracion del Estudio de Transmision Troncal, ETT, para distintos escenarios de
expansion de la generacion e interconexiones con otros sistemas eléctricos.
Asimismo, conforme al articulo 91, del precitado decreto con fuerza de ley N° 4, debe
elaborar el Informe Técnico basado en los resultados del estudio antes citado y emitir
el Plan de Expansion del Sistema Troncal. Todo lo anterior, de acuerdo a las
especificaciones del decreto supremo N° 48, de 2009, del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo.

Es importante hacer presente, que a la CNE le
son aplicables las disposiciones contenidas en la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, y a contar del 23
de septiembre de 1989, sus funcionarios se rigen por las normas del Estatuto
Administrativo, seguin lo sefialan los oficios N°* 3.821 y 764, de 1990 y 1991,
respectivamente, de esta Contraloria General.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Esta Contraloria General mediante oficio
N° 51.963, de 2011, remiti6 a la Comisién Nacional de Energia el preinforme de

observaciones N° 88, del mismo afio, con el objeto que tomara conocimiento e
informara sobre las situaciones observadas. Al respecto, la Entidad ha dado respuesta

a traves del oficio Ord. N° 323, de 2011, cuyos argumentos y antecedentes han sido
considerados para emitir el presente informe final.

Del examen practicado a las operaciones y
documentacion de respaldo, cabe informar lo siguiente:
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1. ANALISIS CONTABLE PRESUPUESTARIO

La revision y analisis contable de Ia ;
informacion proveniente del Sistema de Informacién para la Gestién Financiera del
Estado, SIGFE, comprendié la totalidad de los gastos registrados en los afios 2009 y
2010, en las cuentas contables N 11102 y 11103, denominadas Banco del Estado y
Bancos Sistema Financiero, en las cuentas corrientes que se indican:

MONTO 2009 MONTO 2010 MONTO TOTAL

CUENTA CUENTA
CONTABLE CORRIENTE BANCO DESTINO ANAL!$ZADO | ANALEIBZADD ANAL!;:ADO
Estudio Sistema 993.945.748 420.126.742 .
a2 9023143 | Estado | rroncal 1.414.072.490
Panel de
11102 9022961 Estado Expertos 296.099.416 206.099 416
11103 1031058 Santander | Institucional 1.280.962.300 886.076.000 2.167.038.300
TOTAL _ 2.274.908.048 1.602.302.158 3.877.210.206

En el analisis no se observaron cifras o
diferencias que destacar, sin embargo, producto del examen documental se
verificaron cuatro convenios suscritos por la CNE para la realizacion de estudios
clasificados en el subtitulo 22, item 11, asignacién 001, “Estudios e Investigaciones”,
por un monto total comprometido para el afio 2009 de $ 121.498.000 y $ 80.000.000,
para el afio 2010, tal como se detalla a continuacion:

TOTAL MONTO MONTO MONTO
IMPUTADO AL IMPUTADO AL IMPUTADO AL
RESOLUCION | ceopn | convenio | COMPROMETIDO | bore \ouEsTO | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
EXENTA EN CONVENIO 2009
3 2010 2011
$ $ $
Fundacion
T para la :
1624 29-12-2009 Tis haterarioia 35.000.000 12.250.000 22.750.000 0
Tecnolbgica
Consorcio
Synex
1305 30-11-2009 | Ingenieros 50.000.000 15.000.000 35.000.000 0
Consultores
Ltda.
KAS Mercado
1304 30-11-2009 | y Regulacion 36.498.000 16.424.100 20.073.900 0
S.A.
TO
TAL ngggpuesm 121.498.000 43.674.100 77.823.900 0
KAS Mercado
656 12-10-2010 | y Regulacion 80.000.000 60.000.000 20.000.000
S.A
TOTAL
A ng%’PUESTO 80.000.000 0 60.000.000 20.000.000

Al respecto, se verificd que en los citados
actos administrativos N> 656, 1304, 1305 y 1624, el numeral Il de la parte resolutiva, -
Indica que una parte de los pagos comprometidos se imputara al presupuesto vigente
a la fecha de la suscripcion del convenio, y el resto al presupuesto del afio siguiente.

Sobre el particular, resulta improcedente que
la CNE impute un compromiso de pago a presupuestos del afio siguiente por cuanto
dichos actos administrativos requieren la existencia previa de disponibilidades
presupuestarias, las cuales, a la fecha de la suscripcién de estos convenios. no
estaban autorizadas. Esta practica, vulnera lo establecido en los articulos N° 4, 9,12 y
19 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la Administracién Financiera
del Estado, que sefiala, en lo pertinente, que todos los gastos deben estar

&/ contemplados en el presupuesto vigente aprobado por ley para el respectivo afio y
que los presupuestos de gastos son estimaciones del limite maximo a que pueden
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alcanzar tanto los egresos o pagos efectivos como los compromisos u obligaciones
devengadas que no se paguen en el respectivo ejercicio presupuestario.

En su oficio de respuesta, la CNE sefala que
la imputacion de los montos se condiciond a la verificacion de disponibilidades
presupuestarias; no obstante, agrega que a partir de marzo de 2011 se tomaron
medidas destinadas a eliminar el parrafo referido a imputacion del gasto a
presupuestos futuros. Asimismo, precisa, que en los contratos con vigencia a mas de
un ano se incluira la causal de término anticipado del contrato, cuando no se
contemplen recursos en futuros ejercicios presupuestarios.

En atencion a lo expuesto, esta Contraloria
General da por subsanada la observacion en esta oportunidad; sin perjuicio, que el

efectivo cumplimiento de las medidas adoptadas sera verificado en una préxima
auditoria.

2.  ESTUDIOS E INFORMES SOBRE EL SISTEMA DE TRANSMISION TRONCAL,
SIT 5

Sobre la materia, se verifico que en los afios
presupuestarios 2008, 2009 y 2010, la CNE suscribié convenios con las empresas
KAS Mercado y Regulacion S.A., Consorcio Synex Ingenieros Consultores Ltda.,
Universidad de Chile y otras, para la realizacién de estudios que forman parte del
Estudio de Transmision Troncal encomendado al Consorcio Synex Ingenieros
Consultores Ltda.; del Informe Tecnico; y del Plan de Expansioén a cargo de la CNE,
cuyo monto ascendi6 a la suma de $ 870.298.000.

A continuacion, se individualizan estos
acuerdos, cuyo detalle se presenta en Anexo N° 1:

ANO PRESUPUESTARIO 2010

NUMERO FECHA MONTO
RESOLUCION | RESOLUCION WSTERM $
: Determinacion de areas tipicas de distribucion vy factores

ngenIaIia tarifarios eléctricos, analizar las actuales metodologias de

o 12U2UI0. | Eloctica calculo y clasificacion de los niveles de calidad del 25.000.000
Andes Ltda. ol

suministro.

gg::giuy Apoyar la elaboracién del Informe Técnico que emite la

600 21-09-2010 ol CNE, sobre el Estudio de Transmisién Troncal, ETT, 2011- 34.900.000
Elenconsult 5014
S.A. :

Kas Mercado : R . W .
656 12-10-2010 | Regulacién Y | Estudio y analisis de necesidades de extension del Sistema

S A de Transmision Troncal periodo 2011-2014. 80.000.000

Kas Mercado y | Contrato Directo para la implementacién del procedimiento

723 29-10-2010 | Regulacion de pago por uso de centrales generadoras de su 12.000.000
S.A. transmision eléctrica del Sistema de Transmision Troncal.
Consorcio
655 12-10-2010 ISynem; Desarrollo y propuesta de metodologia para calcular el
=-1U- ngenieros : 30.000.000
Consultores costo de falla del sector eléctrico.
Ltda.
TOTAL 181.900.000
4
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ANOS PRESUPUESTARIOS 2008(*) Y 2009

NUMERO FECHA MONTO
RESOLUCION | ResoLucion, | PROVEEDOR AR A $
Calculo de los componentes del Valor Agregado de
Consorcio Distribucién, VAD, cuadrienio noviembre 2008-
Synex noviembre 2012, VAD de las areas tipicas definidas
71 TR 4-6-2008 | Ingenieros por la CNE mediante un documento técnico y el| 491.400.000
Consultores estudio de costos de servicios asociados al suministro
Ltda. de electricidad de distribucion "Asesorar a la CNE en
eventuales discrepancias con €l Panel de Expertos”.
Systelr Estudio de falla de larga duracion en el SING,
045 05-06-2000 Ingemeria Y propuesta de costo y formula de indexacion. 90:000.000
Disefio S.A.
Diagnéstico de modelos de planificacién de
Universidad de | expansién de los sistemas de generacion del sector
ke 23-09-2003 Chile eléctrico, como apoyo para la modelaciéon energética 10.500.000
de corto y largo plazo de la CNE
Estudio de expansién del Sistema de Transmision
KAS Mercado y | Troncal SIC en apoyo al Plan de Expansién de la
767 27-10-2008 | Regulacidn CNE, periodo 2008-2009 considerando los proyectos 50.000.000
S.A. eblicos y apoyo en el analisis de las discrepancias
que se presentan al Panel de Expertos.
KAS Mercado y | Estudio y analisis de necesidades de extensién del
1304 30-11-2009 | Regulacion Sistema de Transmision Troncal SIC y SING 2009- 36.498.000 |
S.A. 2010, Plan de Extension.
Proponer el reglamento para la fijacion de precios de
KAS Me!'cadu ¥ | nudo eléctrico de corto y largo plazo y determinacion
e #&-12:2000 gigulacuﬁn costo de falla, proponer procedimientos para la 20000001
= determinacion de la demanda realizada por la CNE.
Estudio "Analisis y definicidon de criterios técnicos
Universidad de | para evaluar el desarrollo de la demanda eléctrica de
L i L R proyectos mineros en el SING y SIC y otras AP
asesorias".
TOTAL 688.398.000

(*) Pagados 2009

Al respecto, cabe sefalar que los servicios
contratados constituyen funciones que el decreto ley N° 2.224, de 1978, ha
encomendado a la Comisién Nacional de Energia, por lo que, deberian, en principio,
ser realizados por servidores de dicho organismo publico, sin que sea procedente que
tales tareas las efectlen terceros (aplica criterio contenido, entre otros, en los
dictamenes N°° 17.918, y 48.690, ambos de 2009, 7.023, de 2005 y 27.896, de 2003,
todos de esta Contraloria General).

En su oficio de respuesta, la CNE precisa que
su normativa organica faculta a la Comision a contratar diversos estudios y servicios
de apoyo, para el cumplimiento de sus funciones y de aquellas que se analizan

respecto a la tarificacioén troncal, contenidas en el citado decreto con fuerza de ley N°
4, de 2006.

Agrega, que las funciones que la ley le asigna
a la Comision Nacional de Energia en materia de transmision troncal provienen de la
aludida Ley General de Servicios Eléctricos, las cuales se enmarcan dentro de un
proceso complejo, con plazos de ejecucion acotados, de alta exigencia técnica y con
consecuencias econémicas relevantes. Por lo anterior, la CNE no considera las
contrataciones en comento, como una externalizacién de sus funciones, sino, por el
contrario, como un apoyo necesario para el debido cumplimiento de las mismas.

Al respecto, informa lo que sigue:
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a) Una vez concluido el Estudio de
Transmisién Troncal, ETT, la CNE tiene 45 dias para elaborar el Informe Técnico
basado en los resultados del mismo, valorar la totalidad de las instalaciones troncales
SIC-SING, AVI, COMA y formulas de indexacion, y someter las discrepancias al Panel
de Expertos, por lo que, en atencién a la relevancia que tiene el desarrollo del Sistema
de Transmisién Troncal, su alta complejidad y el tiempo que dispone la Comision para
examinar el ETT y elaborar el Informe Técnico, que recoja y corrija adecuadamente
los resultados de éste, es que contratd como apoyo al Consorcio Sigla S.A. y
Eleconsult S.A., para apoyar la elaboracién del Informe Técnico que emite la CNE,
sobre el Estudio de Transmisién Troncal, ETT, 2011-2014, cuyo acuerdo fue aprobado
por la citada resolucién exenta N° 600, de 2010, para realizar un analisis de valoracion
de las instalaciones de transmision troncal.

En esta materia, hace presente que el informe
entregado por Consorcio Sigla S.A. y Eleconsult S.A. contiene el analisis de cada
Sistema de Transmision SIC y SING, la determinacion del VATT, AVI, COMA y VAST,
por cada tramo troncal, y el desarrollo del Plan de Expansion del Sistema Troncal, e

incluye las nuevas ampliaciones por tramo, las cuales forman parte del Informe
Técnico emitido por la CNE, sancionado por aludida resolucion exenta N° 92, de 2011.

b) Sobre los estudios aprobados mediante
las citadas resoluciones exentas N* 656, de 2010, 1304, de 2009 y 767, de 2008,
para realizar el analisis de las necesidades de expansion del Sistema de Transmision
Troncal, STT, de los sectores SIC y SING de los afios 2009, 2010 y 2011, la CNE
sefiala que estos se suscribieron como apoyo en la revision del Estudio de
Transmisién Troncal, ETT, para la elaboracién del Plan de Expansién que debe
presentar la Comision anualmente. Afiade, que a partir de la propuesta de la Direccion
de Peaje, la CNE cuenta sb6lo con 30 dias para revisarla y elaborar dicho documento,
cuya revision no solo considera el analisis de la propuesta de la Direccién de Peaje,
sino que, ademas, otros desarrollos de expansion alternativos o complementarios, y
su evaluacion economica en escenarios diversos. En este contexto se contrataron los
tres estudios a KAS Mercado y Regulaciéon S.A.

Asimismo, informa que la realizacién de los
informes cada cuatro afios, requiere un uso intensivo de recursos computacionales y
profesionales altamente calificados en disefio de redes y simulacion del Sistema de
Transmision Troncal, STT, con el fin de evaluar las propuestas de los estudios, tarea
que se debe efectuar conjuntamente con las demas funciones propias de la CNE.

Al respecto, agrega que en los informes
emitidos por la empresa se detallan las instalaciones que integran el Sistema Troncal,

las areas de influencia comun, el VATT, AVI y COMA por cada tramo y la
identificacion de las obras de ampliacion, cuyo contenido formé parte de los Planes de
Expansion 2007, 2009 y 2010, de responsabilidad de la CNE.

c) Acerca de los restantes contratos
observados, la Comision afirma que estos tratan materias relativas al segmento de
generacion y distribucion de la transmision, las cuales son distintas al STT, cuya
contratacion resulta una herramienta vital para el cumplimiento de las funciones de la
Entidad, en especial, con respecto a los procesos tarifarios del sistema troncal, que se

desarrollan cada cuatro afios e implica un aumento significativo en la carga de trabajo
de sus profesionales.
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En cuanto al estudio contratado mediante |a
resolucion N° 71, de 2008, sefiala que corresponde a la determinacion del calculo de
los componentes del Valor Agregado de Distribucion, VAD, en virtud de que el articulo
183 de la Ley General de Servicios Eléctricos, dispone que los componentes del VAD
para cada area SIC y SING se calcularan sobre la base de un estudio de costos
encargado por la Comisién a una empresa consultora.

Respecto del estudio contratado mediante |a
resolucion exenta N° 311, de 2010, la CNE indica que éste se suscribio para someter
al analisis de consultores expertos las actuales metodologias de calculo empleadas
por la Comisién en la determinacion de areas tipicas de distribucion y en el
establecimiento de los parametros tarifarios, con el objeto de revisar y perfeccionar
las metodologias utilizadas.

Del convenio aprobado por resolucion exenta
N° 723. de 2010, la CNE sefala que le corresponde determinar las instalaciones de
los sistemas de transmision de cada sistema eléctrico SIC y SING, asi como el valor
anual VAT de los mismos, por lo que, le encargd directamente a la empresa KAS
Mercado y Regulacion S.A. que implementara un moédulo especial en el software
OSE2000, el cual se utiliza para la determinacion del valor anual de los sistemas de
subtransmision, en consideracidon a que la empresa es la propietaria del aludido

programa de moldeamiento OSE2000.

Al respecto, indica que efectivamente el
precitado programa OSE2000 denominado “Modelo de Planificacion y Optimizacion
del Sistema Eléctrico”, fue desarrollado y licenciado por KAS Mercado y Regulacion
S.A. el cual la CNE lo ha utilizado desde el afio 2001. Este modelo OSE2000 es
empleado, entre otros, para las fijaciones de precios de tarifas, el precio de nudo,
tarifas de subtransmision y peajes de transmisién troncal, los cuales le corresponde

determinar a la CNE.

Agrega, que adicionalmente la CNE solicito en
el mismo convenio, el analisis del dictamen del Panel de Expertos N 15, de 2009,
sobre discrepancias que se originaron con la dictacion de las bases técnicas
elaboradas por la CNE, para la realizacién de los estudios que determinan el Valor
Anual de los Sistemas de Subtransmisién, VAST, para el cuadrienio 2011-2014.

En cuanto al estudio aprobado por Ia
resolucion exenta N° 997, de 2008, la Comision sefiala que éste se suscribio para la
fijacion del precio de generacion-transporte nudo a corto y largo plazo, con la finalidad
de contar con un apoyo que sirviera de base para que la CNE elaborara el reglamento
respectivo, cuya tarea le fue encomendada por la Ley General de Servicios Eléctricos
en su articulo 181 y siguientes.

Sobre el particular, precisa que la CNE
encomendd a KAS Mercado y Regulacion S.A., una propuesta de reglamento, el cual
le corresponde elaborar a la CNE, para la determinacion de precios a nivel

generacion-transporte, esto es, el precio nudo de corto y largo plazo, la cual
contribuy® a la revision, recopilacién y actualizacién de la normativa vigente en

relacion con la materia.

Acerca del estudio sancionado por Ia
resolucién exenta N° 546, de 2009, la CNE responde que éste se enmarcd en Io
dispuesto en el inciso final, del articulo 276, del decreto N° 327, de 1997, del
Ministerio de Mineria, reglamento de la Ley General de Servicios Electricos.
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Sobre la resolucion exenta N° 655, de 2010,
la CNE indica que esta aprobd el desarrollo y propuesta de una metodologia para
calcular el costo de falla del sector eléctrico, con el objeto de unificar criterios respecto
de los resultados de otros estudios con resultados disimiles.

La CNE avala dichas contrataciones,
sefalando que estas fueron celebradas bajo el amparo del citado decreto ley 2.224,
de 1978, normativa que hasta antes de la entrada en vigencia de la mencionada ley
N° 20.402, autorizaba expresamente a la CNE a contratar estudms relacionados con

el sector energético y de apoyo a sus funciones.

- Asimismo, aclara que el articulo 9, del
precitado decreto ley N° 2.224, de 1978, faculta a la CNE a ejecutar o celebrar
cualquier acto o contrato tendiente directa o indirectamente al cumplimiento de su
objetivo y funciones.

En consecuencia, en atencion a las
explicaciones y nuevos argumentos entregados por la CNE, en esta oportunidad, que
dicen relacion con las consideraciones que se tuvieron en cuenta para efectuar las
contrataciones, esta Contraloria General levanta integralmente las observaciones

formuladas sobre la materia.

Respecto de la respuesta entregada por la
Entidad sobre los contratos sancionados por las aludidas resoluciones exentas
N°® 972 y 1.560, ambas de 2009, de la CNE, por $ 50.500.000, corresponde
manifestar que es analizada en el acapite N° 5, del presente informe.

3. PANEL DE EXPERTOS DEL SISTEMA DE TRANSMISION TRONCAL, STT.

El Panel de Expertos fue creado mediante la
ley N° 19.940, que introduce modificaciones al decreto con fuerza de ley N° 1, de
1982, del Ministerio de Mineria y su competencia esta regulada basicamente en los
articulos 208 al 212 del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, al que le corresponde
principalmente, emitir dictamenes sobre determinadas materias en discrepancia que
se suscitan en el sector eléctrico. Sus integrantes, que se detallan en Anexo N° 2,
fueron nombrados por las resoluciones exentas N 43, de 2007; 28, de 2007; y 344,
de 2010, del entonces Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion y del
Ministerio de Energia, respectivamente.

Corresponde informar que el articulo 209 del
decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, ya citado, establece las incompatibilidades a
que estan afectos los integrantes del Panel con la condicion de funcionario publico y
también con la calidad de director, gerente, trabajador dependiente, asesor
independiente, y también con la condicion de tenedor, poseedor o propietario de
acciones o derechos, por si 0 a través de una persona juridica, de empresas
generadoras, transmisoras, comercializadoras y distribuidoras de energia electrica,
sean 0 no concesionarias, o de sus matrices, filiales o coligadas. Asimismo, sefala
que dichas incompatibilidades se mantendran hasta un afio después de haber
terminado el periodo del integrante de que se trate.

Sobre la materia, cabe manifestar que durante
el transcurso de la presente auditoria no fue posible obtener mayores antecedentes,

|, que permitan comprobar la inexistencia de incompatibilidades de aquellos integrantes

del Panel de Expertos que han cesado en el cargo.
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En su oficio de respuesta, la Comision sefala,
en sintesis, que actualmente el nombramiento lo efectia el Ministerio de Energia y
que las incompatibilidades estan reguladas en el articulo 209, de la Ley General de
Servicios Eléctricos, v en los articulos 5 y 6, del decreto N° 181, de 2004, del entonces
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, reglamento del Panel de
Expertos. Ademas, manifiesta que dichas limitaciones se aplican a partir del
nombramiento y hasta un afio después del término de su periodo, agregando, que |a
funcién de la CNE, en esta materia, es esencialmente coordinadora.

Afiade, que los miembros del Panel son
designados por el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, mediante concurso
publico de antecedentes, fundado en condiciones objetivas, transparentes y no
discriminatorias. Precisa, que soOlo en la materializacion del acto administrativo
participa en la actualidad el Ministerio de Energia, anteriormente era el Ministerio de
Economia, Fomento y Reconstruccion.

En consideracion a los nuevos antecedentes
proporcionados por la Comision Nacional de Energia, esta Contraloria General da por
superada la observacidon formulada.

4. CONVENIO CON UN ORGANISMO INTERNACIONAL

La CNE celebré un convenio con la Agencia
Internacional de Energia, AIE, con el objeto de efectuar un aporte voluntario para la
realizacion de un estudio sobre la Situacion Energética de Chile, el cual fue suscrito
entre el Director Ejecutivo de la AIE, don Nobuo Tanaka, el Ministro de Energia, don
Marcelo Tokman Ramos y el Secretario Ejecutivo de la CNE de la época, don Rodrigo
lglesias Acufia, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2009.

_ La primera parte del estudio se aprobd por
resolucion exenta N° 744, de 2008, de la CNE comprometiendo una contribucion
voluntaria de 67.000 euros. La segunda parte del mismo se autoriz6 mediante
resolucion exenta N° 28, de 2009, con un aporte voluntario de 208.000 euros,
comprometiéndose a publicar el libro In Depth Review of Chile, Evaluacion en
Profundidad de la Situacién Energética de Chile.

CONVENIO CON LA INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, HEREAFTHER THE IEA

RESOLUCION MONTO
EXENTA FECHA OBJETIVO g
244 9-10-2008 Parte |. Aporte voluntario para que la AlE evaluara la 44 885 908

Situacién Energética de Chile 67.000 euros (t/c 669,94)

Parte Il. Aporte voluntario para que la AlE evaluara la 171.819 648

28 O7-01-2008 Situacién Energética de Chile 208.000 euros (t/c 826,056)

TOTAL . 216.705.556

El aporte voluntario total ascendio a 275.000
euros, que al tipo de cambio de la fecha de cada resolucién, equivale a la data a
$ 216.705.556, suma registrada en el subtitulo 22, item 11, asignacién 001.
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Sobre el tema, corresponde sefialar que no
consta la fuente normativa conforme la cual se autorizd a la CNE, a efectuar

- donaciones o aportes voluntarios de esta naturaleza en desmedro de su presupuesto

fiscal.

En su oficio de respuesta, |la CNE expresa, en
sintesis, que los convenios se suscribieron en uso de sus facultades contenidas en los
articulos 6 y 9, del aludido decreto ley N° 2.224, de 1978, vigente en la época que esa
Comisidn solicitd la asesoria de la AIE, para llevar a cabo una evaluaciéon en
profundidad del Sector energético de Chile, las cuales fueron complementadas con los
Acuerdos del Consejo de Ministros de la Comisién Nacional de Energia de fecha 6 de
marzo y 24 de noviembre, ambos del afio 2008.

Agrega, que presupuestariamente los gastos
que irrogaron ambos convenios se imputaron al subtitulo 22, item 11, asignacion 001,
“Estudios e Investigaciones”, de las leyes de Presupuestos para los afios 2008 y 2009,
por tanto, sefiala que los pagos realizados por la CNE se efectuaron por la prestacion

de servicios, es decir, la nominacion de aporte voluntario dice relaciéon con el
procedimiento de financiamiento y no con el caracter de donacion.

En efecto, los programas de trabajo de la AlE
son financiados a través de 2 mecanismos, esto es, un presupuesto basico y las
contribuciones voluntarias, las que estan destinadas a financiar la ejecucion proyectos
o estudios, cuya denominacion es para diferenciarlas de las cooperaciones
obligatorias que los paises miembros deben efectuar para solventar el funcionamiento
ordinario de la Agencia. |

En atencién a las explicaciones dadas por la

CNE, y a los nuevos antecedentes aportados en esta oportunidad, esta Contraloria
General levanta la observacion formulada.

5. CONTRATOS DE SERVICIOS FUNDADOS EN LA LEY N° 18.803

La CNE suscribid con la Universidad de
Chile, convenios de prestacién de servicios por un monto de $ 80.500.000, basados

en la ley N° 18.803, que autoriza a los servicios publicos la celebracion de contratos
para acciones de apoyo.

| Para el efecto, se contratdé la elaboracion de
un diagnostico de modelos de planificacibn de expansion de los sistemas de

generacion del sector eléctrico, como apoyo para la modelacién energética de corto v
largo plazo de la CNE, ademas de otros servicios similares, los cuales no cumplen con
las caracteristicas de las acciones de apoyo que sefiala la precitada ley N°18.803.

NUMERO RESOL
EXENTA s FECHA MATERIA MO?TO
. Carga del modelo de proyeccion de la demanda energética
! o KO 0 global MAED. 30.000.000

Diagnéstico de modelos de planificacion de expansién de los

972 23-09-2009 sistemas de generacién del sector eléctrico, como apoyo para 10.500.000
la modelacién energética de corto y largo plazo de la CNE.

Estudio "Analisis y definicion de criterios técnicos para evaluar

1560 18-12-2009 el desarrollo de la demanda eléctrica de proyectos mineros en 40.000.000
el SING y SIC y otras asesorias".
TOTAL 80.500.000
10
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- Al respecto, cabe seialar que en el marco de
dicha ley, los servicios publicos regidos por el Titulo I, de ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, pueden
encomendar acciones de apoyo siempre que éstas no correspondan al ejercicio
mismo de sus potestades, tales como: recepcion, recopilacion, preparacion, revision y
evaluacion de antecedentes, procesamiento computacional, cobranzas, conservacion
y reparacion de bienes inmuebles, aseo y otros servicios auxiliares analogos, lo que
no ocurrio en la especie.

La Comision Nacional de Energia, en su oficio

de respuesta, expone que los servicios contratados con la Universidad de Chile

correspondieron a estudios de modelos computacionales y matematicos que entregan
proyecciones de demanda energética y sistemas de transmision troncal.

Especificamente, sobre el estudio contratado
mediante la aludida resolucién exenta N° 972, de 2009, sefiala que éste fue requerido
como herramienta de apoyo para el modelamiento de la oferta, demanda y expansion
eléctrica, tarea encomendada a la Comision, cuyo estudio considerd un levantamiento
de fichas de los modelos existentes, su clasificacion, evaluacion y recomendaciones.

Del contrato aprobado por la citada resolucion
exenta N° 1.560, de 2009, la CNE informa que las tareas encomendadas a la
Universidad de Chile, se refieren a una Asesoria, que comprende las tareas
especificas que se detallan a continuacion:

e Recopilar informacion sobre modelos de planificacién de sistemas de
transmisién e identificar las alternativas y conceptos que puedan ser analizados
y que la actual modelacion del STT no considera.

e Analizar y definir los criterios técnicos, para evaluar el desarrollo de la demanda
eléctrica de proyectos mineros en el SING y SIC -

o Desarrollar una propuesta metodoldgica para evaluar y calcular el costo de falla
de los hidrocarburos. |

¢ Recolectar informacion para conceptualizar la problematica de la recuperacion
eficiente de los costos de proyectos de stock de seguridad

Ademas, afiade que el estudio aprobado por
la referida resolucion exenta N° 395, de 2009, consisti6 en cargar el modelo
matematico MAED, que corresponde a un patrén de analisis de la demanda
energética a largo plazo. En este caso, se encomendd a la Universidad de Chile
construir la base de datos de variables cargadas en el mencionado modelo, hacer
proyecciones, plantear escenarios alternativos, realizar analisis de sensibilidad vy
curvas de carga para los sistemas SIC y SING, asimismo, proyectar los flujos de carga
de energia (toneladas-kilometros) del pais, entre otros.

Por ultimo, la Comision manifiesta que los
trabajos en comento, implicaron la recopilacion, preparacion, revision, analisis Y
evaluacion de antecedentes, por lo que dichas tareas corresponden a procesamiento
de datos que no constituyen ejercicio de las potestades y que corresponden a

‘acciones complementarias de apoyo de la aludida ley N* 18.803.

Al respecto, este Organismo de Control
precisa que algunos de los servicios contratados por la CNE con la Universidad de
Chile, cuyo pago ascendié a $ 80.500.000, no corresponden al concepto de acciones
de apoyo, ni a labores de procesamiento de datos, previstas en el precitado cuerpo

legal.

11
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Asimismo, es Iimportante aclarar que el
modelo MAED es un software de simulacién de energia de un pais o region a mediano
plazo, el cual requiere para su ejecucion que el usuario recolecte y compile los datos
de entrada e introduzca la descripcidon del escenario, cuyos modulos de salida
informan lo siguiente:

e |Los cambios estructurales en la demanda de energia en los distintos
escenarios.

e Calcular y proyectar la demanda de energia final por sector energetico y

distintos escenarios.

Calculos de demanda de electricidad horaria e intensidad energética.

Curvas de duracion de carga para periodos especificos del afio y por sector.

Evolucién histérica de la demanda de energia.

Calculos demograficos, macroeconomicos, de tendencias de la demanda, entre

ofros. '

Este programa es distribuido por el
Organismo Internacional de Energia Atémica, OIEA, en apoyo a sus estados
miembros, como el caso de Chile, que opera bajo el programa Microsoft Excel en
Windows y se copia desde cualquier dispositivo donde este almacenado, el cual no
tiene relacion con el procesamiento de datos.

De acuerdo a lo expresado, considerando los
argumentos entregados por la Comisién, este Organismo de Control levanta
parcialmente lo observado; no obstante, en lo sucesivo, esa Entidad debe realizar las
contrataciones con sujecién estricta a la normativa vigente, lo que sera verificado en

una proxima auditoria.

CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto en el presente
informe, cabe concluir que la Comisién Nacional de Energia ha dado respuesta y
comunicado acciones que han permitido salvar las observaciones formuladas, cuya
efectividad sera verificada en una proxima auditoria a la Entidad.

No obstante lo anterior, la CNE debera
adoptar, a lo menos, las siguientes medidas:

1. Dictar las respectivas resoluciones con la
imputacion de gastos al presupuesto vigente, y contabilizar como devengados, al 31
de diciembre de cada afio, solo aquellos servicios efectivamente prestados y que
generan obligaciones de pago a esa fecha.

2. Dar estricto cumplimiento, en Ilo
sucesivo, a lo manifestado en la jurisprudencia vigente contenida, entre otros, en
dictamenes N 23.325, de 1998; 27.896, 2003; 7.023, de 2005: y 17.918, de 2009,
todos de esta Contraloria General, en relacion al numeral 5 de este informe, sobre los
contratos de servicios fundados en la ley N° 18.803.

Saludg atentaryente a Udl.,

: ,i . i ‘ ® 1 :
.;;--:115'"-iti: AD JORTEGA
Jofa Area de Hacienda, Economla

y Fomento Productivo
Divisién de Auditoria Administrativa

12




A\ , CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
AREA DE HACIENDA, ECONOMIA Y FOMENTO PRODUCTIVO

ANEXO N° 1

CONTRATOS SUSCRITOS POR LA CNE PARA ESTUDIOS SOBRE EL SISTEMA

DE TRANSMISION TRONCAL

CONTRATOS CELEBRADOS EN EL ANO 2010

v Contrato con Ingeniaria Eléctrica Andes Lida., aprobado por resolucidn exenta N° 311, de 19 de
mayo de 2010.

Objetivos

» Analizar las actuales metodologias de calculo empleadas en las areas tipicas de distribucion.

» Proponer e implementar propuesta de las areas tipicas de distribucion y factores tarifarios
electricos.

» Analizar las actuales metodologias de calculo vy clasificacidn de niveles de calidad del
suministro.

v Contrato con el Consorcio SIGLA S.A. y Elenconsult S.A., aprobado por resoluciéon exenta
N° 600, de 21 septiembre de 2010.

Objetivos

» Analisis y revision de la valoracion de instalaciones de transmision troncal relativa a las
Instalaciones existentes que integran el sistema troncal.

» Analisis y revision de la valoracién anual de las instalaciones de retransmision troncal por tramo
VATT, el area de influencia comun, el AVl y CPMA de esas instalaciones y las férmulas de
iIndexacion establecidas en el estudio de transmision troncal.

> Apoyo y estudio de las discrepancias que se presenten al panel de expertos.

» Proponer una estrategia de revisién del estudio de transmision troncal y de sus beneficios.

v Contrato con KAS Mercado y Regulacién S.A., aprobado por resoluciéon exenta N° 656, de 12
de octubre 2010, suscrito para el estudio y analisis de necesidades de expansion del sistema
de transmision troncal SIC y SING 2011-2014.

Objetivos

» Analizar las necesidades de expansion del sistema de transmisién troncal del SIC y SING como
apoyo del estudio de transmision troncal, ETT, SIC y SING 2011-2014.

» Revision de la propuesta de expansion anual del sistema de trasmisién troncal SIC y SING
2010-2011, emitida por la Direccién de Peajes, DP.

» Analisis y revlsmn de la valoracion de instalaciones de transmisién troncal en apoyo a Ia
elaboracion del informe técnico basado en el estudio de transmisién troncal de la CNE, relativo
a las instalaciones existentes que integran el sistema troncal, el drea de influencia comun, el
AVl y COMA de esas instalaciones y las férmulas de indexacion.

» Apoyo y estudio de discrepancias que se presenten al panel de expertos.

» Proponer una estrategia de revision del ETT y de sus beneficios.

v" Contrato con KAS Mercado y Regulacién S.A., aprobado por resolucién exenta N° 723, de 29
de octubre 2010.

Qbietivos

» Analisis de las discrepancias del panel de expertos.

» Propuesta metodoldgica e identificacion de los aspectos relevantes para el establecimiento del
pago de generadores por el uso de los sistemas de subtransmision.

» Implementacion del procedimiento de pago por uso de centrales generadoras de los sistemas

de subtransmision eléctrica del Sistema de Transmisién Troncal.

13
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v Contrato con SYNEX Ingenieros Consultores Ltda., aprobado por resolucion exenta N° 655, de
12 de octubre 2010, '

Objetivos

Revisar el fundamento conceptual y la metodologia de calculo del costo de falla de larga
duracion.

Desarrollar el fundamento conceptual y la metodologia de calculo del costo de falla de corta
duracion.

Interaccion del costo de falla de corto y largo plazo.

Propuesta de metodologia para calcular el costo de falla en el sector electrico.

Valorizacion de transferencias y compensaciones en el mercado electrico.

Disefo de los sistemas de transmision.

Y Y'Y Yoo ¥

CONTRATOS CELEBRADOS EL ANO 2009

v Contrato con SYNEX Ingenieros Consultores Ltda. y Mercados Energéticos Consultores S.A.,
aprobado por resolucion afecta N° 71, con Toma de Razén el 4 de junio de 2008.

Objetivos

» Estudio para el calculo de los componentes del Valor Agregado de Distribucion, VAD,
cuadrienio noviembre de 2008 a noviembre de 2012, y estudio de costos de servicios asociados
al suministro de electricidad de distribucion. |
» Dimensionar, revisar y hacer una nueva determinacion de los componentes de costo de una
empresa distribuidora modelo eficiente del pais, en cada una de las areas tipicas de
distribucion que se encuentran definidas por la CNE en el documento técnico emitido de
acuerdo al articulo 188 del decreto con fuerza de ley N° 4, de 2006, definicibn de areas de
distribucion tipicas bases para el calculo de los componentes del VAD.

» Asesorar a la CNE en eventuales discrepancias con el panel de expertos.

Contrato con Syster Ingenieria y Disefio S.A., aprobado por resolucién exenta N° 546, de 5 de
junio del 2009.

Objetivo

» Hacer un estudio de costo de falla de larga duracién en el SING, entregar una propuesta de
costo y determinar una férmula de indexacidn del costo de falla.

v" Contrato con la Universidad de Chile, aprobado por resolucién exenta N° 972, de 23 del .
septiembre 2009.

Objetivo:

> Elaborar un diagnéstico de modelos de planificacién de expansion de los sistemas de

generacion para el sector eléctrico, como apoyo a la CNE para la modelacién energética de
corto y largo plazo.

v Contrato con KAS Mercados y Regulaciones S.A., aprobado por resolucién exenta N° 767, de
27 octubre de 2008.

Objetivos

» Apoyo a la elaboracién del plan de extensién anual que debe presentar la CNE en el periodo

2008-2009, considerando los proyectos eélicos en la costa de la Regién de Coquimbo.
» Evaluar los requerimientos técnicos del STT, basada en energia edlica.

» Apoyo en el analisis y estudio de las discrepancias que se presenten al panel de expertos
2008-2009.
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v Contrato con KAS Mercado y Regulacién S.A., aprobado por resolucién exenta N° 1304, de 30
de noviembre 2009.

Obijetivos

» Analizar las necesidades de expansion del sistema de transmision troncal del SIC y SING en
apoyo al estudio anual de transmision troncal.

» Revisidn de la propuesta de expansion anual del sistema de trasmision troncal SIC y SING
2009-2010.

» Analisis y revision de la valoracion de instalaciones de transmision troncal VATT, en apoyo a la
elaboracién del Informe Técnico, basado en el Estudio de Transmisidn Troncal encomendado,
relativo a las instalaciones existentes que integran el STT, el area de influencia comun, el AVI y
COMA de esas instalaciones y las formulas de indexacion.

» Apoyo y estudio de discrepancias que se presenten al panel de expertos.

» Proponer una estrategia de revision del estudio de transmision troncal y de sus beneficios,

v Contrato con KAS Mercado y Regulacién S.A., aprobado por resolucion exenta N° 997, de 22
de diciembre 2008.

Objetivos

» Determinacion del costo de falla de larga duracion de los sistemas interconectados.

» Proponer procedimientos para la determinacion de la demanda de electricidad como apoyo al
estudio anual de la demanda que realiza la CNE.

» Determinacién del precio equivalente.

» Procedimientos de indexacion.

> Proponer un reglamento para la fijacion de precios de nudo de corto plazo y largo plazo.

v Contrato con la Universidad de Chile, aprobado por resolucion exenta N° 1560, de 18 de
diciembre 2009.

Obijetivos

» Elaborar herramientas de criterios técnicos y econdmicos para la identificacion de expansion
del STT.

» Analisis y definicion de criterios técnicos y econdmicos para evaluar la demanda electrica SING
y SIC.

» Propuesta de metodologia para calcular el costo de falla del suministro de hidrocarburos.
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INTEGRANTES DEL PANEL DE EXPERTOS
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NUMERO |
RESOLUCION FECHA v ph i PERIODOS
EXENTA
Ignacio Alarcén Arias 2004-2007
Guillermo Espinosa lhnen 2004-2016
Ronald Fischer Barkan 2004-2010
43 15-7-2004 | Alejandro Jadresic Marinovic 2004-2010
Rodrigo Palma Behnke 2004-2007
Enrique Sepulveda Rodriguez 2004-2016
Alejandro Vergara Blanco 2004-2007
José Manuel Ojeda Rosas 2004-2010
German Augusto Henriquez Véliz 2007-2016
o8 17-07-2007 | Luis Santiago Vargas Diaz 2007-2013
Pablo José Serra Banfi 2007-2013
Blanca Maria Palumbo Ossa 2007-2013
344 14-07-2010 | Rodrigo lglesias Acufia 2010-2016
Francisco Agliero Vargas 2010-2016
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